
ФГБУ ФНКЦ ФМБА России

zakup.livad@mail.ru

ООО «ПС ПАРТ»

tender@pcpart.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-17142/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
06.12.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего  –  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок Е.А. Мироновой, 

Члены Комиссии: 
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой, 
Специалиста  1  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок

А.И. Рахматуллаева, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством  видео-

конференц-связи) 
при участии представителей: 
ФГБУ  ФНКЦ  ФМБА  России:  А.А.  Мазур  (по  доверенности  №  684  от

28.11.2023), О.О. Назаровой (по доверенности № 640 от 28.11.2023), 
ООО «ПС ПАРТ»: Н.Р. Ярыкиной (по доверенности № 1 от 21.06.2023),
рассмотрев жалобу  ООО «ПС Парт» (далее — Заявитель)  на действия ФГБУ

ФНКЦ  ФМБА  России  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса  котировок  в
электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку
системных блоков и накопителей данных внутренних для Филиала ФГБУ ФНКЦ
ФМБА России в Крыму (Закупка № 0373100037223001650) (далее — контракт), в
соответствии со ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:
В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия

комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении закупки.
На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены запрашиваемые

документы посредством функционала Единой информационной системы.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы

и сведения, Комиссией Управления установлено следующее.
Согласно доводам жалобы Заказчиком в один лот неправомерно объединены

товары,  представленные  в  реестре  радиоэлектронной  продукции  (26.20.15.000-
00000026  «Системный  блок»),  и  отсутствующие  в  нем  (26.20.21.110-00000003
«Накопитель данных внутренний»), ввиду чего Заказчиком исключена возможность
реализации положений Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О
мерах  стимулирования  производства  радиоэлектронной  продукции  на  территории
Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и
признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации»  (вместе  с  «Правилами  формирования  и  ведения  единого  реестра
российской радиоэлектронной продукции») (далее — постановление №878). 

На  основании  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе. 

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе,  при описании объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта
закупки  указания  на  товарный знак  при  условии  сопровождения  такого  указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с  товарами,  используемыми заказчиком,  либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;
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2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных  характеристик  (потребительских  свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
таком  описании  должно  содержаться  обоснование  необходимости  использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право  действовать  от  имени заказчика,  и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и  ограничения  установлены  в
соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе. 

В  силу  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами  Правительства  Российской  Федерации  устанавливаются  запрет  на  допуск
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  и  ограничения  допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок
российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ,  оказании  закупаемых  услуг,  и  перечень  таких  товаров,  для  целей
осуществления  закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми
актами  Правительства  Российской  Федерации  предусмотрены  обстоятельства,
допускающие  исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью
запрета  или  ограничений,  заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств
размещают  в  единой  информационной  системе  обоснование  невозможности
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соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено
иное.  В  таких  нормативных правовых актах  устанавливается  порядок  подготовки
обоснования  невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а
также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Комиссией Управления установлено,  что согласно Извещению о проведении
запроса котировок в электронной форме от 24.11.2023 №ИИ1 в ред. №2 Заказчиком
установлены ограничения, предусмотренные постановлением № 878. 

Согласно  п.3  постановления  №878  при  осуществлении  закупок
радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень,  заказчик  отклоняет  все
заявки,  содержащие  предложения  о  поставке  радиоэлектронной  продукции,
происходящей  из  иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1
(или более)  удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки,
документации  о  закупке  (в  случае,  если  Федеральным  законом  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая
предложение  о  поставке  радиоэлектронной  продукции,  страной  происхождения
которой являются только государства - члены Евразийского экономического союза. 

Подтверждением  страны  происхождения  радиоэлектронной  продукции
является одно из следующих условий: 

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие информации о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)
на  территории  Российской  Федерации  требованиям,  установленным  для  целей
осуществления закупок постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на
территории  Российской  Федерации»  (для  продукции,  в  отношении  которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий); 

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных
товаров  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза,  правила
формирования  и  ведения  которого  устанавливаются  правом  Евразийского
экономического  союза  (далее  -  евразийский  реестр  промышленных  товаров),  и
соответствие  информации  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение
технологических  операций  (условий)  на  территории  государства  -  члена
Евразийского экономического союза требованиям, установленным решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 «Об утверждении
Правил  определения  страны  происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей
государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий). 
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Комиссия Управления отмечает, что ранее в редакции постановления №878 от
27.12.2021 содержались следующие положения. 

П.4  постановления  №878  было  установлено,  что  ограничение  на  допуск
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  не
устанавливается,  если  в  реестре  и  реестре  евразийских  промышленных  товаров
отсутствует  радиоэлектронная  продукция,  соответствующая  тому  же  классу
(функциональному  назначению)  радиоэлектронной  продукции,  планируемой  к
закупке,  и  (или)  радиоэлектронная  продукция,  включенная  в  реестр  или  реестр
евразийских  промышленных  товаров,  по  своим  функциональным,  техническим  и
(или)  эксплуатационным  характеристикам  не  соответствует  установленным
заказчиком требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции. 

При  этом  согласно  п.5  постановления  №878  было  установлено,  что
подтверждением случая, установленного пунктом 4 постановления №878, является
разрешение на закупку происходящего из иностранного государства промышленного
товара,  выданное  в  порядке,  установленном  Министерством  промышленности  и
торговли Российской Федерации. 

Вместе с тем положения п.4, 5 постановления №878 утратили свою силу с 1
января 2022 года на основании Постановления Правительства РФ от 06.12.2021 №
2213. 

Таким образом, единственным условием установления ограничений для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
предусмотренных постановлением №878, является нахождение товара в реестре. 

Так,  согласно  извещению  о  проведении  запроса  котировок  в  электронной
форме Заказчиком закупаются товары, соответствующие кодам ОКПД2 26.20.21.110
«Базовые  системы  хранения  данных  (обеспечивающие  сохранность  данных  при
отключении  питания)»,  26.20.15.000  «Машины  вычислительные  электронные
цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из
следующих  устройств  для  автоматической  обработки  данных:  запоминающие
устройства,  устройства  ввода,  устройства  вывода»,  которые включены в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

При  этом  постановлением  №878  не  установлены  требования  о  том,  что
описание  объекта  должно  быть  составлено  на  основании  характеристик  товаров,
содержащихся в реестре. 

Доказательств  обратного  на  заседании  Комиссии  Управления  Заявителем  не
представлено. 

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что указанный довод
Заявителя не нашли своего подтверждения и является необоснованным. 

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления
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РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  ООО  «ПС  Парт» на  действия  комиссии  ФГБУ  ФНКЦ
ФМБА России необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) посредством функционала Единой информационной системы.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

М.О. Мацнева

А.И. Рахматуллаев

Исп.Рахматуллаев А.И.
тел.+7 495 784 75 05
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