
ФБУ «ЦУПП»

gueva@rta.gov.ru

ООО «Аника»

5829816@mail.ru

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-17438/2023 о нарушении 

законодательства о контрактной системе
06.12.2023                                                                                                            г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего: главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,  

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Е.Д. Мартьяновой,
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителя ФБУ «ЦУПП»,
в  отсутствие  представителей ООО «Аника»,  о  времени и  порядке  заседания

Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством размещения
сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев  жалобу  ООО  «Аника» (далее  —  Заявитель)  на  действия  ФБУ
«ЦУПП» (далее — Заказчик)  при проведении открытого конкурса в  электронной
форме  на  право  заключения  государственного  контракта  на  оказание  услуг  по
комплексному эксплуатационно-техническому обслуживанию здания, включающему
инженерно-техническое  и  санитарно-гигиеническое  содержание  помещений,
оборудования и прилегающей территории (Закупка № 0373100113823000015) (далее
— Конкурс), в соответствии со ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
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государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного Аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  Московским  УФАС  России, Комиссия  Управления
установила следующее.

Согласно доводам жалобы Заказчиком в рамках одного лота неправомерно
объединены  работы  (услуги),  в  отношении  каждого  из  которых  подлежат
установлению  дополнительные  требования  к  участникам  закупки,
предусмотренные  п.14,  15,  36  Приложения  «Дополнительные  требования  к
участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг,  участникам
отдельных видов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее — Приложение) к постановлению Правительства
РФ от 29.12.2021 №2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства
Российской Федерации» (далее — Постановление №2571), при этом Заказчиком
установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
п.36 Приложения,  что свидетельствует о  том,  что Заказчикам неправомерно не
установлены дополнительные требования по п.14 и 15 Приложения.

Кроме того Заявитель также указывает, что Заказчиком включены в один лот
функционально  и  технологически  не  связанные  работы  (услуги)  по  уборке
помещений и ремонту, техническому обслуживанию зданий.

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки, должно содержать требования, предъявляемые к участникам
закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и  исчерпывающий  перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а
также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с ч.1.1 ст. 31
Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к  участникам закупок отдельных видов товаров,
работ,  услуг  дополнительные  требования,  в  том  числе  к  наличию опыта  работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно  ч.3  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  перечень  информации  и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям,  указанным в  ч.2  и  2.1  ст.31  Закона  о  контрактной
системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно  ч.4  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления
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Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Согласно  ч.6 ст.31  Закона  о  контрактной  системе  pаказчики  не  вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Вместе с этим пп.«а» п.1 Постановления №2571 установлено, что к участникам
закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  предъявляются  дополнительные
требования  согласно  Приложению.   Соответствие  участников  закупки  указанным
дополнительным  требованиям  подтверждается  информацией  и  документами,
предусмотренными Приложением.

Согласно пп.«а» п.3 Постановления №2571 положения Постановления №2571
применяются  при  проведении  конкурентных  способов  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при этом:

- позиция  Приложения  применяется  с  учетом  положений  п.3
Постановления №2571 в случае, если объект закупки включает один или несколько
закупаемых  товаров,  работ,  услуг,  указанных  в  приложении  в  соответствующей
позиции графы «Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся
объектом  закупки,  наименование  товаров,  работ,  услуг,  являющихся  объектом
отдельных видов закупок»;

- позиции  14,  15  и  36  приложения  применяются  в  случае,  если  при
осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн.
рублей.

Согласно п.14 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой  являются  работы,  услуги  по  техническому  обслуживанию  зданий,
сооружений  к  участникам  закупочной  процедуры предъявляются  дополнительные
требования  о  наличие  опыта  исполнения  участником  закупки  договора,
предусматривающего  выполнение  работ,  оказание  услуг  по  техническому
обслуживанию зданий, сооружений.

Согласно п.15 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой  являются  работы,  услуги  по  техническому  обслуживанию  зданий,
сооружений  к  участникам  закупочной  процедуры предъявляются  дополнительные
требование о наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1)  опыт  исполнения  договора,  предусматривающего  выполнение  работ  по
текущему ремонту зданий, сооружений;

2)  опыт  исполнения  договора,  предусматривающего  выполнение  работ  по
капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Согласно п.36 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой  являются  услуги  по  уборке  зданий,  сооружений,  прилегающих  к  ним
территорий  к  участникам  закупочной  процедуры  предъявляются  дополнительные
требования  о  наличии  опыта  исполнения  участником  закупки  договора,
предусматривающего оказание услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к
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ним территорий. 
Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об

осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание (в
случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования  лекарственных средств  или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. 

Согласно  п.9  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информацию о начальной (максимальной)
цене  контракта  (цена  отдельных  этапов  исполнения  контракта,  если  проектом
контракта предусмотрены такие этапы), источнике финансирования, наименовании
валюты  в  соответствии  с  общероссийским  классификатором  валют.  В  случае,
предусмотренном ч.24 ст.22 Закона о контрактной системе, указываются начальная
цена  единицы  товара,  работы,  услуги,  а  также  начальная  сумма  цен  указанных
единиц  и  максимальное  значение  цены  контракта.  В  случаях,  установленных
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.34  Закона  о
контрактной системе, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта.

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении закупки, объектом закупочной процедуры является оказание услуг по
комплексному эксплуатационно-техническому обслуживанию здания, включающему
инженерно-техническое  и  санитарно-гигиеническое  содержание  помещений,
оборудования и прилегающей территории, при этом начальная (максимальная) цена
контракта составляет 19 993 753,38 руб.

Также  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  извещения
Заказчиком  установлены  дополнительные  требования  к  участникам  закупки,  в
соответствии с п.36 Приложения.

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что в
рамках данной закупочной процедуры осуществляется  закупка комплекса услуг,
при этом цена услуг техническому обслуживанию, и текущему ремонту составляет
менее  миллиона  рублей,  в  то  время как  цена  услуг  по  уборке  зданий составляет
большую  часть  от  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  в  связи  с  чем
дополнительные требования к участникам закупки в отношении данных видов работ
(услуг) (техническое обслуживание и текущий ремонт) не подлежит установлению.

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов  жалобы,
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однако, на заседание Комиссии Управления представитель Заявителя не явился, а
в  составе  жалобы  Заявителем  не  представлено  документов  и  сведений,
свидетельствующих о  нарушении Заказчиком положений Закона  о  контрактной
системе при объединении вышеуказанных работ (услуг), ввиду чего у Комиссии
Управления  отсутствуют  правовые  основания  для  признания  Заказчика
нарушившим положения о Законе о контрактной системе.

В  связи  с  вышеизложенным,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
том,  что  довод  жалобы  не  нашел  своего  подтверждения  и  является
необоснованным.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом
о контрактной системе, Комиссия Управления
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Р Е Ш И Л А:

1. Признать  жалобу  ООО  «Аника» на  действия  ФБУ  «ЦУПП»
необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя) Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ. 

Председательствующий: С.И. Казарин

Члены комиссии:

А.А. Матюшенко

Е.Д, Мартьянова

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05 
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