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Заказчик:	
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Московской области «Воскресенская больница»
Гражданская ул., д. 2а, г. Воскресенск, г.о. Воскресенск, Московская обл., 140203 gzvprb@mail.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «Триумф»
triumfbusiness@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-46711/2023 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	07.12.2023
	  Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Управление, Комиссия), 
рассмотрев жалобу ООО «Триумф» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Московской области «Воскресенская больница» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на оказание услуг по техническому обслуживанию систем вентиляции на объектах ГБУЗ Московской области «Воскресенская больница» в 2024 году (извещение 
№ 1048500002123000228 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru) (далее – Официальный сайт)), (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия





УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика 
при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положения извещения о проведении Аукциона. 
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1)	извещение размещено на Официальном сайте – 24.11.2023;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 2 477 520,00 руб.;
3)	дата окончания подачи заявок – 04.12.2023;
4) на участие в Аукционе подано 6 заявок от участников закупки, 1 из которых признана соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в извещении 
о проведении Аукциона не установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 14 Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571).
В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о требованиях, предъявляемых к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения Конкурса или конкурсов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, установленным в части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
В соответствии с пунктом «а» части 3 Постановления № 2571 положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции, в том числе позиция 14 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.
Согласно позиции 14 приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки при выполнении работ, услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений предъявляется требования о наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений.
Цена выполненных работ, оказанных услуг по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является Оказание услуг по техническому обслуживанию систем вентиляции на объектах ГБУЗ Московской области «Воскресенская больница» в 2024 году с начальной (максимальной) ценой контракта 2 477 520,00 рублей.
На Комиссии установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не установлены дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 14 Постановления № 2571.
Вместе с тем, представителем Заказчика на заседании Комиссии представлены письменные пояснения согласно которым:
«Согласно позиции 14 приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки при выполнении работ, услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений предъявляется требования о наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений. Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является оказание услуг по техническому обслуживанию систем вентиляции на объектах ГБУЗ Московской области «Воскресенская больница» в 2024 году. Таким образом, предмет закупки не попадает под действие постановления Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. N 2571».
Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части не установления дополнительных требований к участникам закупки в соответствии с Постановлением № 2571 не противоречат нормам Закона о контрактной системе.
Следовательно, довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.
2. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиками в извещении о проведении Аукциона ненадлежащим образом установлены требования к содержанию и составу содержания заявки.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе при формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки информация о товаре, предусмотренная подпунктами «а» и «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.
В соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать:
– с учетом положений части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе предложение участника закупки в отношении объекта закупки характеристики, предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
– наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
1) Заказчиком в Требованиях к содержанию, составу заявки и инструкции установлено, в том числе следующее:
«а) с учетом положений части 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ характеристики, предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара товарного знака); Предложение участника закупки должно соответствовать требованиям заказчика, установленным в Приложении к Извещению «Описание объекта закупки».
Заявка на участие в закупке может быть представлена по рекомендуемой форме предусмотренной приложением № 1 к Описанию объекта закупки (Форма 2)  и заполнена в соответствии с Инструкцией по заполнению заявки на участие в закупке (раздел 2 настоящего Приложения) и Инструкцией по заполнению формы требований заказчика к характеристикам объекта закупки (Приложение № 1 к Описанию объекта закупки).
б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ».
Вместе с тем, согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является «Оказание услуг по техническому обслуживанию систем вентиляции на объектах ГБУЗ Московской области «Воскресенская больница» в 2024 году».
При этом учитывая, что объектом закупки является оказание услуг по техническому обслуживанию систем вентиляции на объектах ГБУЗ Московской области «Воскресенская больница» в 2024 году, а также, что в рамках оказания услуг по государственному контракту товары, установленные в техническом задании не передаются Заказчику по товарной накладной и не принимаются к бухгалтерскому учету Заказчика, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления требований в соответствии с подпунктами «а», «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе при оказание услуг по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией при пожаре противоречат положениям Закона о контрактной системе.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают пункт 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вместе с тем, представителем Заказчика на заседание Комиссии документов и сведений, свидетельствующих об обратном, не представлено.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
3.Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком неправомерно установлено требование о предоставлении характеристик товара участниками Аукциона 
Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
В извещении о проведении Аукциона Заказчиком установлено в том числе следующ
	Тип объекта закупки
	Услуга

	Наименование товара, работы, услуги
	Код позиции
	Характеристики товара, работы, услуги
	Количество(объем работы, услуги)
	Единица измерения
	Цена за единицу
	Стоимость позиции

	
	
	Наименование характеристики
Значение характеристики
Единица измерения характеристики
	
	
	
	

	Услуги по ремонту и техническому обслуживанию оборудования общего назначения
	33.12.10.000-00000005
	
	12
	Условная единица
	206460.00
	2477520.00


Вместе с тем, Приложение № 2 к Описанию объекта закупки содержит, в том числе следующее:
	Перечень и количество товаров и оборудования, поставляемого в рамках оказания услуг

	п/п
	Наименование товара
	ОКПД-2
	Кол-во (шт.)

	
	
	
	

	1.
	Частотный преобразователь тип 1
	28.25.30.120 Комплектующие (запасные части) тепловых насосов, не имеющие самостоятельных группировок
	1

	2.
	Частотный преобразователь тип 2
	28.25.30.120 Комплектующие (запасные части) тепловых насосов, не имеющие самостоятельных группировок
	1

	3.
	Частотный преобразователь тип 3
	28.25.30.120 Комплектующие (запасные части) тепловых насосов, не имеющие самостоятельных группировок
	1

	4.
	Частотный преобразователь тип 4
	28.25.30.120 Комплектующие (запасные части) тепловых насосов, не имеющие самостоятельных группировок
	1

	21.
	Фильтр тип один 600*350, EU4
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	22.
	Фильтр тип два 600*350, EU4
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	23.
	Фильтр тип один 600*350, EU9
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	24.
	Вентилятор тип 1
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	25.
	Вентилятор тип 2
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	26.
	Фильтр тип три
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1

	27.
	Фильтр тип четыре
	28.25.12.190Оборудование для кондиционирования воздуха прочее, не включенное в другие группировки
	1


Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, в части установления требования о предоставлении характеристик товара без использования функционала ЕИС, вводят участников в заблуждение и противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя являются обоснованным.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 
статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Триумф» частично обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 5 части 1 статьи 42, пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений.
4. [bookmark: _GoBack]Передать материалы дела от 07.12.2023 № 050/06/105-46711/2023 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты принятия.


