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Заказчик:	
Федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть № 152 Федерального медико-биологического агентства»
Лесная ул., д. 23, г. Дзержинский, Московская обл., 140090
mdeli@mail.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «Охранное предприятие «Ирбис»
rfk39@ya.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-44839/2023 о нарушении
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	24.11.2023

	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия) 
[bookmark: _GoBack]рассмотрев жалобу ООО «Охранное предприятие «Ирбис» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть № 152 Федерального медико-биологического агентства» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на оказание услуг по обеспечению безопасности и охраны (извещение № 0348100043323000091 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия
УСТАНОВИЛА:
В Управление поступила жалоба Заявителя на действия (бездействие) Заказчика при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положения извещения 
о проведении Аукциона.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение о проведении Аукциона размещено – 13.11.2023;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 1 895 323,68 рублей;
3)	дата окончания подачи заявок – 21.11.2023.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлено Описание объекта закупки.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки заказчик должен руководствоваться в том числе, следующим правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, извещение об осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в описании объекта закупки установлено, в том числе следующее:
	Наименование объекта
	Адрес местонахождения объекта
	Режим охраны
	Количество постов на объекте/единовременное количество охранников 

	ФГБУЗ МСЧ №152 ФМБА России 
	140090, Московская область, г. Дзержинский, ул. Лесная д. 23
	Пост № 1 –
1 охранник с режимом работы: круглосуточный с 8:00 до 8:00 следующего дня 
	Количество 
постов-1


Вместе с тем, в таблице № 3 установлено, в том числе следующее:
	Заказчик

	Кол-во постов
	Срок оказания охранных услуг
	Кол-во дней, за весь период оказания услуг
	Кол-во часов за весь период оказания услуг

	1
	2
	3
	4
	5

	ФГБУЗ МСЧ №152 ФМБА России
	2 - круглосуточных поста
	Январь
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Февраль
	29
	696

	
	2 - круглосуточных поста
	Март
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Апрель
	30
	720

	
	2 - круглосуточных поста
	Май
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Июнь
	30
	720

	
	2 - круглосуточных поста
	Июль
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Август
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Сентябрь
	30
	720

	
	2 - круглосуточных поста
	Октябрь
	31
	744

	
	2 - круглосуточных поста
	Ноябрь
	30
	720

	
	2 - круглосуточных поста
	Декабрь
	31
	744

	
	ИТОГО 
	12мес
	366
	8784



Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления положений Описания объекта закупки подобным образом вводят участников закупки в заблуждение и противоречат требованиям Закона о контрактной системе.
Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
2. В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о требованиях, предъявляемых к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).
В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения Конкурса или конкурсов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, установленным в части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Согласно пункту «а» части 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2571) к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, участникам отдельных видов закупок товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно приложению. Соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к настоящему постановлению
В соответствии с пунктом «а» части 3 Постановления № 2571 положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции, в том числе позиция 34 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 500 тыс. рублей.
Согласно позиции 34 приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки при выполнении работ, услуг по обеспечению охраны объектов (территорий) предъявляется требования о наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего оказание услуг по обеспечению охраны объектов (территорий). Цена оказанных услуг должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно извещению о проведении Аукциона, объектом закупки является оказание услуг по обеспечению безопасности и охраны с начальной 
ценой 1 895 323,68 руб.
Кроме того, Заказчиком в извещении установлен код ОКПД2 80.10.12.000 «Услуги охраны».
Заказчиком в требованиях к содержанию, составу заявки установлено, в том числе следующее: 
«Дополнительные требования 
в соответствии с ПП РФ от 29 декабря 2021 г. N 2571 “О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».
Вместе с тем, Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не установлены дополнительные требования в соответствии с позицией 34 Постановления № 2571.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части не установления дополнительных требований в соответствии с позицией 34 Постановления № 2571 в извещении о проведении Аукциона вводят участников закупки в заблуждение и противоречат положениям Закона о контрактной системе.
На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают часть 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Охранное предприятие «Ирбис» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 4 статьи 31, пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки выдать обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений
4. Передать материалы дела от 11.12.2023 № 050/06/105-47254/2023 по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты принятия.

Ведущий заседание Комиссии                                                                     А.Х. Карданов

Члены Комиссии                                                                                          А.В. Борисенко
                                                                                                                          С.С. Кочетов 
А.В. Борисенко 
(499) 755-23-23 доб.050-242
