
[image: ]ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)
РЕШЕНИЕ
по делу № 014/06/50-1804/2023
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

г. Якутск 	                                  12 декабря 2023 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России) в составе:
Тихоновой Н.В. – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии;
Шестаковой Э.А. – старшего государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;
Долгуновой А.А. – государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии;
при участии:
от уполномоченного учреждения государственного казенного учреждения Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» (далее - ГКУ РС (Я) «Центр закупок РС (Я)», уполномоченное учреждение, аукционная комиссия): Протопопов В.К. (представитель по доверенности),
в отсутствие:
заказчика ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТНОГО НЕТИПОВОГО ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) «РЕСПУБЛИКАНСКИЙ ЛИЦЕЙ-ИНТЕРНАТ» (далее также – ГБНОУ РС(Я) «РЛИ», заказчик): Кондаков А.А. (представитель по доверенности);
заявителя индивидуального предпринимателя Байрамукова Азрета Муратбиевича (далее – ИП Байрамокув А.М., заявитель): не участвовал, уведомлен надлежащим образом;
[bookmark: _GoBack]рассмотрев жалобу ИП Байрамуков А.М. на действия (бездействие) заказчика ГБНОУ РС(Я) «РЛИ» при проведении запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по уборке помещений и прилегающей территории (извещение № 0816500000623022167), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) внеплановую проверку осуществления закупки,
установила:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ИП Байрамукова А.М. на действия заказчика. 
Из сути жалобы ИП Байрамукова А.М. следует, что заказчик не установил дополнительные требования к участникам закупки по Постановлению № 2571.
Просит признать жалобу обоснованной.
В ходе рассмотрения дела представитель уполномоченного учреждения пояснил, что с жалобой не согласен.
Просит признать жалобу необоснованной.
Из письменных пояснений заказчика следует, что в извещение об осуществлении закупки были внесены изменения.
Комиссия, изучив имеющиеся в деле материалы, установила следующее:
1. Извещение № 0816500000623022167 о проведении закупки размещено на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ООО «РТС-Тендер» – 01.12.2023 года;
2. Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Запрос котировок в электронной форме;
3. Начальная (максимальная) цена контракта - 2 520 000,00 рублей;
4. На участие в закупке было подано 2 (две) заявки, которые были признаны соответствующими требованиям Извещения о проведении закупки;
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав лицо, участвующее в деле, изучив имеющиеся в деле документы, считает жалобу заявителя необоснованной по следующим основаниям.
Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).
Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.
Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Согласно пункту 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" (далее - Постановление Правительства N 2571) утверждены дополнительные требования к участникам закупок согласно приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к настоящему постановлению.
Позицией 36 раздела VI Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 "О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации" установлено, что в случае осуществления Закупки по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий в сфере здравоохранения, образования, науки, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, охраны, Заказчик устанавливает следующие дополнительные требования:
наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:
1) Опыт исполнения участником закупки договора, предусматривающего оказание услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий;
2) Цена оказанных услуг по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 установлено, что позиции 14, 15 и 36 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.
Начальная максимальная цена контракта была определена в размере 2 520 000,00 р. рублей.
Согласно пункту 4 части 4 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик по собственной инициативе или в соответствии с запросом, предусмотренным частью 5 данной статьи, вправе внести изменения в извещение об осуществлении закупки, которые формируются с использованием единой информационной системы, подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещаются в единой информационной системе, не позднее чем за один рабочий день до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Изменение наименования объекта закупки и увеличение размера обеспечения заявок на участие в закупке не допускаются. При этом, срок подачи заявок на участие в закупке должен быть продлен таким образом, чтобы со дня, следующего за днем размещения таких изменений, до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке данный срок составлял при проведении электронных запросов котировок - не менее трех дней.
Комиссия Якутского УФАС России установила, что жалоба ИП Байрамукова А.М. подана 06.12.2023. При этом, в соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, 07.12.2023 заказчиком были внесены изменения в извещение о проведении данной закупки.
Заказчиком установлены дополнительные требования согласно позиции 36 постановления №2571:
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Таким образом, действующая на дату рассмотрения жалобы редакция извещения о проведении данной закупки не противоречит требованиям Закона о контрактной системе. 
Жалоба ИП Байрамукова А.М. признана необоснованной.
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия),

р е ш и л а:

Признать жалобу ИП Байрамукова А.М. на действия (бездействие) заказчика ГБНОУ РС(Я) «РЛИ» при проведении запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по уборке помещений и прилегающей территории (извещение № 0816500000623022167) необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня вынесения.

Заместитель председателя комиссии 	                                                    	                Н.В. Тихонова

Члены комиссии: 	    								            Э.А. Шестакова
                                                                                                                                        
                                                                                                                                                А.А. Долгунова
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MpeumyuiecTBa, TpeGoBaHNSA K y4acTHUKaM

Mpeamyuiecrea
TIpeuMywLIECTBO B COOTBETCTBMN C Y. 3 CT. 30 3akoHa N2 44-03 - PasMep NPEUMYILECTBa He yCTaHoBAeH

ToeGosaus K yuacTHKaM
1. TPe6oBaHiUA K y4aCTHUKaM 3aKyNOK B COOTBETCTBMN C Y. 2 CT. 31 3akowa Ne 44-03

1.1 Tpe60BaHuA B COOTBETCTBMM C NO3ULMelt 36 pasnena VI npunoxeHws k NN PO ot 20.12.2021 N
2571

RonommensHoie Tpesosanun

Hanuuue onbiTa UCMIONHEHIS y4aCTHUKOM 3aKyMKi 10TOBODE, NPEAYCMATPUBAIOWLETD OKa3aHHE
YCNYT 10 YBOpKe 3AaHHI, COOPYKEHMH, NPUNETAIOLLMX K HAM TEPDATODHIL LieHa OKasaHHbIX
Yenyr N0 AOrOBOPY AOMKHA COCTABAATH He MeHee 20 NPOLEHTOB OT HauanbHoM
(MBKCHMBNSHOT) LieHb! KOHTPAKTa, 3aK/TI0MAEMOTO 110 PESYNIbTATaM ONIpEAENeHHs MOCTABILMKE
(NOAPARYMKE, UCTIONHATENS). MHQOPMALIUS U AOKYMEHTSI, MOATBEPKAGILIME COOTEETCTEHE
YHACTHKOB 3aKYNKH AOTIONHATENSHbIM TDEBOBAHHSIM: 1) CTIONHEHHBIH AOTOBOP; 2) &KT
TIDHEMKH OKGSGHHBIX YCNYT, MOATBEPKAGKOLLMAIE LIEHY OKBIAHHBIX YCTYT

2. Tpe6oBaHMA K y4aCTHUKaM 3aKYNOK B COOTBETCTBMM C 4. 1.1 CT. 31 3akoHa Ne 44-03

3. EAVHble TPE6OBAHUA K y4aCTHUKaM 3aKyMOK B COOTBETCTBUN C 4. 1 CT. 31 3akowa Ne 44-03

Orpasesns u sanperel
He ycTarosnexs!




image1.png




