РЕШЕНИЕ № 1291/2023
по делу № 023/06/32-6387/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

13 декабря 2023 года                                                                                             г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ИП Аведисьян Э.Х. (далее – Заявитель)  на действия Заказчика – ФГБОУ «ВДЦ «Орленок» при проведении открытого конкурса в электронной форме: «Поставка мяса говядины» (извещение № 0318100047923000250) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что установленный в извещении порядок оценки не соответствует ПП № 2604 и не позволяет выявить лучшие условия исполнения контракта, поскольку опыт по поставке других продуктов не связан с предметом закупки.
Представителем Заказчика представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы. С жалобой не согласен.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Заказчиком – ФГБОУ «ВДЦ «Орленок» проводился открытый конкурс в электронной форме: «Поставка мяса говядины» (извещение № 0318100047923000250).
Начальная (максимальная) цена контракта – 34 965 700,00 рублей.
В силу пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки должно содержать критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом о контрактной системе. 

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии: 

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Согласно ч.4 ст.32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.


Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 N 2604 "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно Разделу «Порядок рассмотрения  и оценки заявок на участие в закупке» установлено:
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IIpH IPHMEHEHHH KOTOPOro YCTAHABTHEACTCS TIOTOKEHE,
npeaycMoTpertoe rpadoli

1 2 3

Kpureprii onerar «KeaTHKaNNz YHACTHKOR SaKYTIKH, B ToM THCTE HATHTHE Y HIX BUHAHCOBEIX PECYPCOE, 0GOpYAOBAHIA H ADYTHX
1 MATCPHATSHED PECYPCOE Ha NpaBe COBCTRCHHOCTH HITH HHOM 3aKOHHOM OCHOBAHHH, ONTBITa PAGOTSL, CEA3AMHOTO C NPEAMCTOM KOHTPAKTa, i
_ACT0BOfi PEITYTALIH, CTICIMATHCTOR 1 HHBIX PAGOTHHKOE ONPEACTCHHORO YPOBHA KEATHHKALII

Tloxasate:s onenx «HaTHHe ¥ y9ACTHAKOR 32Ky TN OITITa HOCT2BKH TOR3pA, BHIOTHCHIZE PAOOTs], OK3aHISA YCTYTH, CBAZAHHOTO C IpEAMETON
KomTpaKtay

111 JleTamusnpyiomii MoKazaTeTs OUCHK: TIps oneRKe ONEITa y4aCTHAKA 32KYTIKH 675! IPHCYAATOTCA TOTERO Ha
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IIpH IPHMEHEHHH KOTOPOro YCTAHABTHEACTCS TIOTOKEHE,
npeaycMoTpertoe rpadoli
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1 MATCPHATSHED PECYPCOE Ha NpaBe COBCTRCHHOCTH HITH HHOM 3aKOHHOM OCHOBAHHH, ONTBITa PAGOTSL, CEA3AMHOTO C NPEAMCTOM KOHTPAKTa, i
_ACT0BOfi PEITYTALIH, CTICIMATHCTOR 1 HHBIX PAGOTHHKOE ONPEACTCHHORO YPOBHA KEATHHKALII
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HaUGOTSIAA HEHA OFHOTO H2 ACTIOTHEHHGX YIACTHHKOM | OCHOBAHMH JOKYMCHTATEHO NOATECPAACHHO H(opM A (Ha oCHOBaHIH
P — IpEACTABICHNBIX AOKYMEHTOR B 2BKE B TIOTHOM OGBEME H CO BCEMH

npunomennamy . TaKAe AOKYMHTH HANPABITOTCA & GOpME 2ICKTORHEIX

_AOKYMEHTOR HTH B (hopME STCKTPOHNEIX 06PA3OR GYMAKHBIX AOKYMEHTOE):

1. Konia RCHOTHEHHOTO KORTPaKTa (10FOEOpa) YSACTHMK S2KYIIKH € YIETOM
npazonpeenCTEa (B CTyIac HATHTNA B 3ABKE HOXTECPAITUOMIET JOKYMEHTa),
IPaKAAHCKO-NIPAEOBEIC OTOROPEL, B ToM THCIE 3AKTIOICHHEIE B HCTIOTHEHNBIE B
cooTmeTcTamM ¢ Deacpatsan saxomon Ne 44-B3. Konrpaxt (aorozop) somxen
‘GBITE NIPEACTARTICH B 32ABKe B TIOTHOM OGBEME M CO BCeMH NpHICHKeRRIMMH, Taxe
_AOKYMEHTS! HANPABTTOTCA B (OpME HICKTPORHEX IOKYMEHTOR M & hopye
exTpOMNBIX 0bpazos byMaxHEIX AoKyMerTOE. K onemKe npmmmiacTca
HCKTIOHTETEHO HCTIOTHEHHBIH KOHTPAKT (OTOBOP), NPTy CMATPHEAIOMHE
YCAYTH OBINeCTEEHHOTO MHTAMNA 1 (HTH) NOCTABKY MHMIERSIX NPOAYKTOE.

2. Konum axra (akToE) IpHEMKH HIOCTABTCHHOT TOBapA, OKA3AHHEIX YCIYT,
COCTABICHHEIC IpH HCTIOTHEHHH TAKOTO KOHTPaKTa (Forozopa). Ilocemui ax,
COCTABTeHHEI PH HCTIOTHEHHH TAKOTO AOTOEOPA A0-TKEH OHITH OAMHCAH He
‘pasice en 3 5 71CT A0 AQTH OKOHAHHS CPOKA IO JAAEOK

TIopsI0K PACCMOTPEHNA M OLGHKH 32fEOK Ha YIACTHE B KOHKYPCE OCYMIECTBIACICH B COOTBSTCTEHM o cTaTsmm 32 1 48 Geacpassoro
aaxoma ot 05.04.2013 Ne 44-03 «O roHTpaxTHOF CHCTEMC B cepe IAKYMOK TOBapOE, PaGoT, YCIYT ATA OBSCHCNCHEA TOCYAPCTECHHBIX H
MYRHUMTATSHEDX HYAD) H HocTanoptennen Ilpasmrenscrsa Poccmiickofi eacpamm ot 31.12.2021 Ne 2604 «O6 onemke sassox Ha yuacTHe B
3aKYTKe TORADOE, PAGOT, YCIYT A% OGCCHICTICHNA FOCYAGPCTECHHBIX N MYMUMTIATRHEI HYAA, BHECCHHM HIMCHCHM B MYHKT 4 MOCTAHOBICHMA
Tipasaremscrea Poccuiickoii Peacpammu o1 20 aexabpa 2021 1. Ne 2369 1 NpHIHAHWE YIPATHEIINME CHIY HEKOTOPIX 2KTOE H OTACTSHELX
‘mooxermii gexoropsix axtor Ilpamremscrsa Poccntickot dexeparmy.

3aMECTHTE b HAUAIBHHK OTAENA NHTANMS . 9.AKynunsenko
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Согласно п.1 постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 года № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2604 утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение).
Пунктом 3 Положения определено, что для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

Пункт 8 Положения гласит, что в случае применения показателей оценки по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 Положения:

а) применяются детализирующие показатели;

б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Согласно п.28 ПП РФ № 2604 в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения:

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:

общая цена исполненных участником закупки договоров;

общее количество исполненных участником закупки договоров; наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом «а» настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 настоящего Положения, применение шкалы оценки не допускается;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению:

устанавливается предмет Договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя); устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров); может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);

г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим подпункта «в» настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.
При этом, в отношении сопоставимого характера, какого-либо указания на специфичность товаров, требующихся Заказчику, нормативного обоснования данной специфики ни в Постановлении, ни в Законе о контрактной системе не содержится.
В ст. 1 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» дано понятие продуктом питания.

 Продукты питания - продукты животного, растительного, микробиологического, минерального, искусственного или биотехнологического происхождения в натуральном, обработанном или переработанном виде, которые предназначены для употребления человеком в пищу, в том числе специализированная пищевая продукция, питьевая вода, расфасованная в емкости, питьевая минеральная вода, алкогольная продукция (в том числе пиво и напитки на основе пива), безалкогольные напитки, биологически активные добавки к пище, жевательная резинка, закваски и стартовые культуры микроорганизмов, дрожжи, пищевые добавки и ароматизаторы, а также продовольственное сырье.
Поскольку предметом контракта является поставка мяса говядины, то есть по сути продуктов питания, заказчиком правомерно установлен сопоставимый предмет исполненных контрактов (договоров) как поставка продуктов питания и (или) оказание услуг питания. Такой подход способствует расширению круга потенциальных участников, так для участия в настоящей закупке поступило 10 заявок.

            Таким образом, сопоставимый характер принимаемых к оценке договоров соответствует п.28 постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».
            Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

           1. Признать жалобу ИП Аведисьян Э.Х. необоснованной.
           2.Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0318100047923000250).

          Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

