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РЕШЕНИЕ

по делу №44-4515/23
 о нарушении законодательства о контрактной системе

03.11.2023                                                                                        Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС) в составе:

при участии представителей:

 Комитета по культуре Санкт-Петербурга (далее – Заказчик): ;

в отсутствие представителей ООО «Плацебо» (далее – Заявитель): уведомленного о заседании Комиссии УФАС;

рассмотрев посредством системы видеоконференцсвязи жалобу Заявителя (вх. № 27672-ЭП/23 от 30.10.2023) на действия комиссии Заказчика при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения открытого конкурса в электронной форме на оказание услуг по организации проведения мероприятий посвященным Международному дню инвалидов (извещения № 0172200003323000019) (далее – конкурс), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении конкурса размещено 29.09.2023 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0172200003323000019. 

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 500 000,00 рублей.

В жалобе Заявитель указал на неправомерные действия комиссии Заказчика, выразившиеся, по мнению Заявителя, в неправомерном признании его заявки несоответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки по результатам рассмотрения заявки.

Информация, изложенная в жалобе, имеющиеся документы подтверждают следующие обстоятельства.

1.Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

По смыслу ч.ч. 1, 2 и 4 ст. 24 Закона о контрактной системе открытый конкурс в электронной форме является конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), победителем которого признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения контракта и заявка на участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки (ч. 1 ст. 48 Закона о контрактной системе).

Согласно ч. 3 ст. 48 Закона о контрактной системе Не позднее двух рабочих дней (за исключением случая, предусмотренного частью 4 настоящей статьи) со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают первые части заявок на участие в закупке, направленные оператором электронной площадки, и принимают решение о признании первой части заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке;

б) осуществляют оценку первых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критериям, предусмотренным пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (если такие критерии установлены извещением об осуществлении закупки);

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, после подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

Пунктами 1-3 ч. 5 ст. 48 Закона о контрактной системе 5. При рассмотрении первых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) информации и документов, предусмотренных подпунктами "а", "б", "г" и "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов извещению об осуществлении закупки;

2) если в первой части заявки на участие в закупке содержится информация, предусмотренная пунктами 1, 3 и 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона;

3) выявления недостоверной информации, содержащейся в первой части заявки на участие в закупке.

 В соответствии с ч. 6 ст. 48 Закона о контрактной системе  Протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке должен содержать:

1) дату рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, идентификационные номера таких заявок;

2) информацию о принятом решении о признании первой части заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке с обоснованием такого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют настоящему Федеральному закону, извещению об осуществлении закупки;

3) присвоенные первым частям заявок на участие в закупке, признанным соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по каждому критерию оценки первых частей заявок на участие в закупке (в случае установления таких критериев в извещении об осуществлении закупки);

4) информацию о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок, принимавшего участие в рассмотрении и оценке первых частей заявок на участие в закупке, в отношении каждой первой части заявки на участие в закупке;

5) информацию о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 2 и 4 части 1 статьи 52 настоящего Федерального закона.

 Как установлено ч. 5.1 ст. 106 Закона о контрактной системе представление информации и документов, предусмотренных ч. 5 настоящей статьи, не требуется в случае их размещения в соответствии с настоящим Федеральным законом на официальном сайте. При этом, если информация и документы, предусмотренные ч. 5 настоящей статьи и размещенные на официальном сайте, не соответствуют информации и документам, составленным в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или аккредитации участника закупки на электронной площадке, специализированной электронной площадке, приоритет имеют информация и документы, размещенные на официальном сайте.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 20.10.2023 №ПРОI1 заявка Заявителя отклонена по следующим основаниям: 

«Выявление недостоверной информации, содержащейся в первой части заявки. Отклонение по п.3 ч.5 ст. 48 Закона №44-ФЗ.

В целях подтверждения сведений детализирующего показателя "Характеристика №1 (Предложение по режиссеру-постановщику в соответствии с п. 2.2.1.2.1. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и выраженного согласия режиссера - постановщика для участия в мероприятии; предложение по техническому директору в соответствии с п. 2.2.1.2.2. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и выраженного согласия технического директора для участия в мероприятии" показателя " Качественные характеристики объекта закупки " критерия " Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки " Заказчиком осуществлен запрос по предоставленному резюме на подтверждение информации. Информация не подтверждена. Таким образом, участником закупки представлена недостоверная информация. Заявка участника закупки подлежит отклонению на основании п.3 ч.5 ст. 48 ФЗ № 44 (Выявление недостоверной информации, содержащейся в первой части заявки на участие в закупке). 

Выявление недостоверной информации, содержащейся в первой части заявки. Отклонение по п.3 ч.5 ст. 48 Закона №44-ФЗ.»

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать электронные документы, содержащие порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Частью 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В силу ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в п.п. 1 и 2 ч. 1 настоящей статьи.

Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Положение) установлено Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».

При этом согласно п. 2 Положения, «оценкой заявок» являются действия членов комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных Федеральным законом, и в соответствии с настоящим Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации и документов участников закупок.

Для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки (п. 3 Положения).

В соответствии с п. 16 Положения об оценке заявок для оценки заявок для оценки заявок по критерию оценки "характеристики объекта закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено Положением об оценки заявок, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) качественные характеристики объекта закупки;

б) функциональные характеристики объекта закупки;

в) экологические характеристики объекта закупки.

В соответствии с извещением о проведении закупки Заказчиком для оценки заявок участников закупки использован, в том числе, критерий «Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки».

Согласно электронному документу «Приложение_№_4_Порядок_оценки_День_инвалидов_2023.docx» к извещению о проведении закупки показателем названного критерия является «качественные характеристики объекта закупки».

В вышеуказанном приложении Заказчиком установлен следующий порядок оценки заявок на участие в рассматриваемой части:
	Критерии оценки
	Показатель оценки
	Показатель оценки, детализирующий показатель оценки
	Формула оценки или шкала оценки

	Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки
	Качественные характеристики объекта закупки
	Характеристика №1 (Предложение по режиссеру-постановщику в соответствии с п. 2.2.1.2.1. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и
выраженного согласия режиссера - постановщика для участия в мероприятии; 

предложение по техническому директору в соответствии с п. 2.2.1.2.2. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и
выраженного согласия технического директора для участия в мероприятии
	В соответствии с пунктом 22 Положения значение количества баллов по детализирующему показателю присваивается Заявке по следующей шкале оценки:
Предлагаемое участником закупки свойство (свойства) объекта закупки.

Значения количества баллов, присваиваемые заявке
В составе заявки отсутствуют предложения по режиссеру-постановщику и техническому директору с приложением в составе заявки их творческих резюме и выраженных согласий для участия в мероприятии.
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Представлено предложение по режиссеру-постановщику и техническому директору с приложением в составе заявки творческих резюме и выраженных согласий для участия в мероприятии всех указанных специалистов. 
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В соответствии с пп. г) п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки: с учетом положений части 2 настоящей статьи предложение по критериям, предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). 

В составе заявки Заявителя в соответствии с установленным порядком оценки представлено предложение по режиссеру-постановщику и техническому директору с приложением в составе заявки их творческих резюме и выраженных согласий для участия в мероприятии, в то числе, резюме на Малевскую Варвару Сергеевну (место работы с сентября 2018 года по настоящее время в Санкт-Петербургском Театре «Мюзик-Холл»).
Из материалов дела следует, что с целью определения наилучших условий исполнения контракта по представленному в заявке ООО «Плацебо» резюме, а также в целях подтверждения сведений по детализирующему показателя «Характеристика №1 (Предложение по режиссеру-постановщику в соответствии с п. 2.2.1.2.1. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и выраженного согласия  режиссера - постановщика для участия в мероприятии; предложение по техническому директору в соответствии с п. 2.2.1.2.2. Технического задания с приложением в составе заявки творческого резюме и выраженного согласия технического директора для участия в мероприятии») Заказчиком был осуществлен запрос по сотруднику Малевской Варвары Сергеевны в Санкт-Петербургское государственное автономное учреждение культуры «Музыкальный театр имени Ф.И.Шаляпина» (до внесения изменений в Устав Санкт-Петербургское государственное учреждение культуры «Театр «Мюзик-Холл») (далее – Театр). 
Согласно ответу на запрос (ответ от 18.10.2023 № Исх -09-09-2729/23-0-0) Театр сообщает, что Малевская Варвара Сергеевна не является и никогда не являлась сотрудником СПб ГАУК «Музыкальный театр имени Ф.И Шаляпина», кроме того в штатном расписании нет и не было должности «Заместитель руководителя по связям с общественностью».
Заявитель участие своих представителей на заседании Комиссии УФАС не обеспечил, доказательств, свидетельствующих, об обратном не представил. 
 Комиссия УФАС пришла к выводу, что из имеющихся в деле материалов усматривается, что Заявителем представлена недостоверная информация в рассматриваемой части.
Следовательно, доводы Заявителя о незаконном отказе Заявителю в допуске к участию в конкурсе Комиссия УФАС находит необоснованными.
2.Относительно доводов Заявителя, касающихся обжалования положений извещения об осуществлении закупки, Комиссия УФАС отмечает следующее.

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 105 Закона о контрактной системе, жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

По истечении указанного срока обжалование данных действий (бездействия) Заказчика, осуществляется только в судебном порядке.

Принимая во внимание, что жалоба Заявителя подана по истечении срока подачи заявок, Комиссия УФАС оставляет доводы Заявителя в указанной части без рассмотрения по существу.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 33, 42, 43, 48, 49, 99, 106 Закона о контрактной системе,
РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Плацебо» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
