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РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-15607/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
03.11.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок Е.А. Мироновой,

Члены Комиссии:
Главного специалиста-эксперта  отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В. Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителя Администрации поселения Десеновское,
в  отсутствие  представителей  ИП  Тожибаев  З.П.  о  времени  и  порядке

заседания Комиссии Управления уведомленных надлежащим образом посредством
размещения сведений в Единой информационной системе,

рассмотрев жалобу  ИП  Тожибаев  З.П. (далее  —  Заявитель)  на  действия
Администрации  поселения  Десеновское  (далее  —  Заказчик)  при  проведении
открытого конкурса в  электронной форме на  право  заключения государственного
контракта на выполнение проектно изыскательских работ по объектам транспортной
системы  поселения  Десеновское  (Закупка  №0148300011023000026) (далее –
конкурс)  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  № 44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного конкурса.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые Московским УФАС России.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения в нарушение Закона о контрактной системе.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  Заказчиком  неправомерно
установлены требования к участникам закупки, предусмотренные п.1 ч.1 ст.31 Закона
о  контрактной  системе,  о  необходимости  членства  участника  закупки  в
саморегулируемой  организации  в  области  архитектурно-строительного
проектирования  с  соблюдением  условий,  предусмотренных  ч.3  ст.  55.8
Градостроительного  кодекса  Российской  Федерации  (далее  —  ГрК  РФ),  а  также
неправомерно  установлены  дополнительные  требования  о  наличии  у  участников
закупочной процедуры опыта выполнения работ в соответствии с п.6 приложения
«Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -
Приложение)  к  Постановлению  Правительства   №2571  «О  дополнительных
требованиях  к  участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,  а  также об информации и
документах,  подтверждающих  соответствие  участников  закупки  указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных  положений  актов  Правительства  Российской  Федерации»  (далее  —
Постановление №2571), так как, по мнению Заявителя, объект, в отношении которого
подлежат выполнению закупаемые работы, не относится к объектам капитального
строительства,  в  связи  с  чем  закупаемые  работы  не  подпадают  под  определение
работ по подготовке проектной документации в области архитектурно-строительного
проектирования.

Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация  (при  наличии),  предусмотренная  правилами  использования  каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Комиссией Управления установлено, что, согласно извещению о проведении
аукциона, объектом закупки является выполнение проектно изыскательских работ по
объектам транспортной системы поселения Десеновское. 

Согласно  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст.33 Закона

2023-54119



3

о контрактной системе.
В  соответствии  с  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  заказчиком  в

описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества участников закупки.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  описании  объекта  закупки
Заказчиком  также  определено:  2.1  Подрядчик  обязуется  выполнить  работы  по
подготовке проектной документации по организации дорожного движения (далее –
документация)  в  соответствие  с  Приложением  1  «Перечень  объектов  закупки»,
Приложением  3  «Задание  на  проектирование»,  Приложением  4  «Сметная
документация» к настоящему Техническому заданию (далее – работы), по адресам и
в  объемах,  указанным  в  Приложении  2  «Технико-экономические  показатели
объектов» к настоящему Техническому заданию (далее  –  объект),  в  порядке и  на
условиях,  предусмотренных  Контрактом  и  настоящим  Техническим  заданием,  а
также,  в  соответствии с  требованиями законодательства  Российской Федерации и
иными  требованиями,  связанными  с  определением  соответствия  выполняемой
работы потребностям Заказчика».

При этом приложением №3 «Задание на проектирование» указано, что в рамках
контракта,  заключаемого  по  результатам  обжалуемой  процедуры,  осуществляется
выполнение проектно-изыскательских работ по объектам автомобильной дороги.

Согласно  ч.1  ст.49  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  в  случаях,
предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами
деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в
саморегулируемой  организации  или  выданного  саморегулируемой  организацией
свидетельства о допуске к определенному виду работ.

Согласно  ч.1  ст.47  ГрК  РФ  инженерные  изыскания  выполняются  для
подготовки  проектной  документации,  строительства,  реконструкции  объектов
капитального  строительства.  Подготовка  проектной  документации,  а  также
строительство, реконструкция объектов капитального строительства в соответствии с
такой проектной документацией не допускаются без выполнения соответствующих
инженерных изысканий.

Согласно  ч.1  ст.48 ГрК  РФ  архитектурно-строительное  проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей документации
(в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с настоящим Кодексом)
применительно к объектам капитального строительства  и  их частям,  строящимся,
реконструируемым  в  границах  принадлежащего  застройщику  или  иному
правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты
капитального  строительства  государственной  (муниципальной)  собственности
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органы  государственной  власти  (государственные  органы),  Государственная
корпорация  по  атомной  энергии  «Росатом»,  Государственная  корпорация  по
космической  деятельности  «Роскосмос»,  органы  управления  государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в случаях,
установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, на основании
соглашений  свои  полномочия  государственного  (муниципального)  заказчика)
земельного  участка,  а  также  раздела  проектной  документации  «Смета  на
капитальный  ремонт  объекта  капитального  строительства»  при  проведении
капитального  ремонта  объекта  капитального  строительства  в  случаях,
предусмотренных частью 12.2 ст.48 ГрК РФ.

Согласно  ч.2 ст.48 ГрК  РФ проектная  документация  представляет  собой
документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в
форме информационной модели и определяющую архитектурные, функционально-
технологические,  конструктивные  и  инженерно-технические  решения  для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Согласно  ч.4 ст.48 ГрК  РФ работы  по  договорам  о  подготовке  проектной
документации, внесению изменений в проектную документацию в соответствии с
ч.3.8 и 3.9 ст.49  ГрК РФ, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом,  ответственным  за  эксплуатацию  здания,  сооружения,  региональным
оператором  (далее  также  -  договоры  подряда  на  подготовку  проектной
документации), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями
или  юридическими  лицами,  которые  являются  членами  саморегулируемых
организаций в области архитектурно-строительного проектирования,  если иное не
предусмотрено  настоящей  статьей.  Выполнение  работ  по  подготовке  проектной
документации по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
архитектурно-строительного  проектирования  (главными  инженерами  проектов,
главными архитекторами проектов).  Работы по договорам о подготовке проектной
документации, внесению изменений в проектную документацию в соответствии с
ч.3.8  и  3.9  ст.49  ГрК  РФ,  заключенным  с  иными  лицами,  могут  выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.

Согласно  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и
59  ч.1  ст.93  Закона  о  контрактной  системе,  заказчик  устанавливает  единое
требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим  поставку  товара,  выполнение  работы,  оказание  услуги,
являющихся объектом закупки.

В  силу  ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе  устанавливать  к  участникам закупок отдельных видов товаров,
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работ,  услуг  дополнительные  требования,  в  том  числе  к  наличию опыта  работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно  ч.3  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  перечень  информации  и
документов,  которые  подтверждают  соответствие  участников  закупок
дополнительным требованиям,  указанным в  ч.2  и  2.1  ст.31 Закона  о  контрактной
системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно  ч.4  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  в  случае  установления
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.31  Закона  о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Согласно  ч.5  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  информация  об
установленных  требованиях  в  соответствии  с  ч.1,  1.1,  2  и  2.1  ст.31  Закона  о
контрактной  системе  указывается  заказчиком  в  извещении  об  осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке).

Согласно  ч.6  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Заказчики  не  вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о
контрактной системе.

Вместе с этим пп.«а» п.1 Постановления №2571 установлено, что к участникам
закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  предъявляются  дополнительные
требования  согласно  Приложению.   Соответствие  участников  закупки  указанным
дополнительным  требованиям  подтверждается  информацией  и  документами,
предусмотренными Приложением.

Согласно пп.«а» п.3 Постановления №2571 положения Постановления №2571
применяются  при  проведении  конкурентных  способов  определения  поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при этом:

- позиция  Приложения  применяется  с  учетом  положений  п.3
Постановления №2571 в случае, если объект закупки включает один или несколько
закупаемых  товаров,  работ,  услуг,  указанных  в  приложении  в  соответствующей
позиции графы «Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся
объектом  закупки,  наименование  товаров,  работ,  услуг,  являющихся  объектом
отдельных видов закупок»;

- позиции 6 - 13,  17 и 18  Приложения применяются в случае,  если при
осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения
федеральных  нужд  превышает  10  млн.  рублей,  для  обеспечения  нужд  субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Согласно  п.6 Приложения  при  проведении  закупочной  процедуры  объектом
которой  являются  работы  по  подготовке  проектной  документации  и  (или)
выполнению  инженерных  изысканий  в  соответствии  с  законодательством  о
градостроительной  деятельности  к  участникам  закупочной  процедуры
предъявляются  дополнительные  требования  о  наличии опыта  исполнения
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участником закупки договора, предусматривающего выполнение работ по подготовке
проектной  документации  и  (или)  выполнению  инженерных  изысканий  в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Согласно  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки, должно содержать требования, предъявляемые к участникам
закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и 2.1 (при наличии таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и  исчерпывающий  перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а
также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с ч.1.1 ст. 31
Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  извещения  Заказчиком
определены следующие требования к участникам закупки:

«Требования к участникам закупок в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-
ФЗ: 3.1 Требования в соответствии с позицией 6 раздела II приложения к ПП РФ от
29.12.2021  №  2571:  Наличие  опыта  исполнения  участником  закупки  договора,
предусматривающего выполнение работ по подготовке проектной документации и
(или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности. Цена выполненных работ по договору должна
составлять не менее 20 процентов от начальной (максимальной) цены контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Информация  и  документы,  подтверждающие  соответствие  участников  закупки
дополнительным требованиям: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ,
подтверждающий  цену  выполненных  работ;  3)  положительное  заключение
экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий
(за  исключением  случаев,  при  которых  такое  заключение  не  выдается  в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)

Требование к участникам закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона №
44-ФЗ:  Участник  закупки  должен быть  членом саморегулируемой  организации  в
области  архитектурно-строительного  проектирования  с  соблюдением  условий,
предусмотренных ч. 3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Данное требование не применяется к участникам закупки, указанным в ч. 4.1 ст. 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Вместе с этим Комиссия Управления отмечает следующее.
Согласно  п.10  ст.1  ГрК  РФ  под  объектом  капитального  строительства

понимается  здание,  строение,  сооружение,  объекты,  строительство  которых  не
завершено  (далее  -  объекты  незавершенного  строительства),  за  исключением
некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка
(замощение, покрытие и другие).

П.10.1  ст.1  ГрК  РФ  установлено,  что  линейные  объекты  это  линии
электропередачи,  линии  связи  (в  том  числе  линейно-кабельные  сооружения),
трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные
сооружения.
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При  этом  п.23  ч.2  ст.2  Федерального  закона  «Технический  регламент  о
безопасности  зданий  и  сооружений»  №  384-ФЗ  определено,  что  сооружение  это
результат  строительства,  представляющий  собой  объемную,  плоскостную  или
линейную  строительную  систему,  имеющую  наземную,  надземную  и  (или)
подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих
строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных
процессов  различного  вида,  хранения  продукции,  временного  пребывания  людей,
перемещения людей и грузов.

Таким образом, исходя из системного толкования вышеуказанных положений
законодательства, Комиссия Управления приходит к выводу, что линейные объекты
относятся к объектам капитального строительства.

Аналогичная  позиция  изложена  в  письме  Минстроя  России  от  11.07.2018
№30418-АС/08 «Об объектах капитального строительства».

Вместе с этим, как установлено Комиссией Управления, в рамках контракта,
заключаемого  по  результатам  обжалуемой  процедуры  подлежат  осуществлению
работы  по  разработке  проектной  документации  автомобильной  дороги,  при  этом
автомобильная  дорога  является  линейным  объемом,  который,  в  свою  очередь,
является объектом капитального строительства.

Исходя  из  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
работы,  подлежащие  выполнению  при  исполнении  контракта,  заключаемого  по
результатам  данной  конкурентной  процедуры,  являются  работами  по  разработке
проектной  документации,  предусмотренные  ч.2  ст.48  ГрК  РФ,  ввиду  чего
установление Заказчиком в составе извещения об осуществлении закупки требования
о  необходимости  членства  участника  закупки  в  саморегулируемой  организации  в
области  архитектурно-строительного  проектирования  с  соблюдением  условий,  не
противоречит положениям Закона о контрактной системе.

Согласно  п.9  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информацию о начальной (максимальной)
цене  контракта  (цена  отдельных  этапов  исполнения  контракта,  если  проектом
контракта предусмотрены такие этапы), источнике финансирования, наименовании
валюты  в  соответствии  с  общероссийским  классификатором  валют.  В  случае,
предусмотренном ч.24 ст.22 Закона о контрактной системе, указываются начальная
цена  единицы  товара,  работы,  услуги,  а  также  начальная  сумма  цен  указанных
единиц  и  максимальное  значение  цены  контракта.  В  случаях,  установленных
Правительством  Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.2  ст.34  Закона  о
контрактной системе, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта.

Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  об
осуществлении  закупки,  начальная  (максимальная)  цена  контракта  составляет
7  534  594,76  руб,  при  этом,  как  установлено  Комиссией  Управления,   объектом
закупки являются работы по подготовке проектной документации в соответствии с
законодательством  о  градостроительной  деятельности,  что  свидетельствует
соблюдении  в  рамках  данной  закупочной  процедуры  условий  установления
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дополнительных  требований  к  участникам  закупки,  предусмотренных  п.6
Приложения.

Исходя  из  вышеизложенного,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
доводы жалобы не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу  ИП  Тожибаев  З.П. на  действия  Администрации
поселения Десеновское необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика
(подрядчика, исполнителя) Московским УФАС России.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий: Е.А. Миронова

Члены Комиссии:

А.А. Матюшенко

М.В. Сорбучева

Исп.Матюшенко А.А.,тел. 8(495) 784-75-05
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