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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-2529/2023 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

07.11.2023                                                                                                                                             Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия):
рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу 
АО «ГСПИ» (далее – Заявитель) на действия комиссии 
по осуществлению закупок Министерства промышленности и торговли Российской Федерации (далее – Комиссия по осуществлению закупок) при проведении Министерством промышленности и торговли Российской Федерации (далее – Заказчик), Комиссией по осуществлению закупок, 
АО «ЕЭТП» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса 
в электронной форме на право заключения государственного контракта 
на оказание экспертно-аналитических услуг по проведению проектно-изыскательских работ (включая разработку проектно-сметной документации) 
в целях создания Всероссийского испытательного центра для проведения комплексных исследований и испытаний высоковольтного электротехнического оборудования классов напряжений до 750 кВ (в перспективе до 1150 кВ)», шифр «ПИР Стенд» (номер извещения в единой информационной системе  в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0173100009523000144) 
(далее – Конкурс, Извещение), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),  

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя               на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя, Комиссией по осуществлению закупок ненадлежащим образом применен порядок оценки в отношении заявки Заявителя по детализирующему показателю «Общее количество специалистов 
и иных работников определенного уровня квалификации» 
(далее – Детализирующий показатель) показателя «Наличие у участников закупки специалистов и иных  работников  определённого уровня квалификации» критерия «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» (далее – Критерий).
Представители Заказчика на заседании Комиссии не согласились с доводом Заявителя и сообщили, что при проведении Конкурса Комиссия 
по осуществлению закупок действовала в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с Извещением, протоколами, составленными в ходе проведения Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 01.09.2023;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 
открытый конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 900 000 000 руб.; 
4) источник финансирования – федеральный бюджет, 
КБК – 02004121620392158244;
5) дата окончания подачи заявок на участие в Конкурсе – 20.10.2023;
6) на участие в Конкурсе подано 2 заявки от участников закупки;
7) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в Конкурсе – 24.10.2023;
8) по результатам рассмотрения заявок участников закупки 2 заявки признаны соответствующими требованиям Извещения и Закона о контрактной системе;
9) победителем Конкурса признано ООО «АДМ «Специальные решения и технологии» с предложением о цене контракта в размере 810 000 000 руб.
Согласно доводу Заявителя Комиссией по осуществлению закупок ненадлежащим образом применен порядок оценки в отношении заявки Заявителя по Детализирующему показателю Критерия в части присвоения заявке Заявителя по Детализирующему показателю Критерия 0 баллов.
В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о критериях оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев 
в соответствии с Законом о контрактной системе.
Пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, 
что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должно содержать порядок рассмотрения
и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с Законом о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует критерий «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации».
Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено,                            что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные 
величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021                            № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Положение).
Согласно пункту 2 Положения «оценка заявок» – действия членов комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных 
Законом о контрактной системе, и в соответствии с Положением баллов 
заявкам (частям заявок) на основании информации и документов участников закупок.
На основании подпункта «г» пункта 3 Положения для оценки заявок                        в соответствии с Положением применяется критерий «Квалификация участников закупки».
Согласно пункту 8 Положения в случае применения показателей оценки   
по критерию оценки, предусмотренному подпунктом «г» пункта 3 Положения:   
а) применяются детализирующие показатели;
б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;
в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Подпунктом «д» пункта 24 Положения установлено, что для оценки заявок  
по критерию оценки «Квалификация участников закупки» может применяться,                       если иное не предусмотрено Положением, показатель оценки                           «Наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации».
В соответствии с пунктом 30 Положения в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом «д» пункта 24 Положения, документом, предусмотренным приложением № 1 к Положению, устанавливаются:
а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по показателю, предусмотренному подпунктом «д» пункта 24 Положения, и необходимые для поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом закупки;
б) перечень следующих информации (в том числе данных) и документов, подтверждающих квалификацию участника закупки, наличие специалистов и иных работников, их квалификацию, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с подпунктом «а» пункта 30 Положения:
трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации;
информация (в том числе данные), результаты применения информационных технологий и документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, его специалистов и иных работников, в том числе предусмотренную в соответствии с профессиональными стандартами (если соответствующий профессиональный стандарт обязателен для применения работодателями в соответствии с законодательством Российской Федерации).
Согласно порядку рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе Критерий содержит Детализирующий показатель.
В соответствии с порядком рассмотрения и оценки заявок на участие 
в Конкурсе Извещения по Детализирующему показателю оценивается общее количество специалистов и иных работников определенного уровня квалификации, имеющих ученую степень кандидата и/или доктора технических, экономических наук.
На заседании Комиссии установлено, что согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 24.10.2023 № ИЭОК1 заявке Заявителя по Показателю Критерия присвоено 0 баллов.
Изучив заявку Заявителя Комиссией установлено, что Комиссией 
по осуществлению закупок приняты к оценке сведения о всех сотрудниках, которые содержались в составе заявки Заявителя.
При этом Комиссией установлено, что вторым участником Конкурса 
в составе заявки приставлены сведения о большем количестве сотрудников 
по сравнению с представленными в составе заявки Заявителя.
Таким образом, Комиссией установлено, что действия Комиссии 
по осуществлению закупок не противоречат законодательству Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в связи с чем довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, 
Комиссия

[bookmark: _GoBack]РЕШИЛА:
	
Признать жалобу ООО «ГСПИ» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде                  в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

