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Заказчик:	
Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Московской области «Балашихинская больница»
Энтузиастов ш., д. 41, г. Балашиха, Московская обл., 143900
zakupki@balob.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «Нордфарм»
mail@nordpharm.ru


РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-41622/2023 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	03.11.2023	
	Москва


Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «Нордфарм» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Московской области «Балашихинская больница» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на поставку лекарственных препаратов (Декстроза, Прокаин) в 2023 году (аукцион 245) (извещение № 0348300062123000316 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее –Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Закупочной комиссии при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии в части ненадлежащего рассмотрения заявок на участие в Аукционе.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение о проведении Аукциона размещено – 13.10.2023;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 300 012,00 рублей;
3) дата окончания подачи заявок – 24.10.2023;
4) на участие в Аукционе подано 3 заявки от участников закупки, 
3 из которых признана соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона.
Согласно доводу жалобы Заявителя, Аукционной комиссией неправомерно принято решение о признании заявки Победителя соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона.
На основании части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);
5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года 
№ 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 статьи 49 Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 Закона о контрактной системе. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
В соответствии с пунктом 2 Постановлением Правительства от 
15 ноября 2017г № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1380) при описании объекта закупки заказчики помимо сведений, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", указывают:
а) лекарственную форму препарата, включая в том числе эквивалентные лекарственные формы, за исключением описания лекарственной формы и ее характеристик, содержащихся в инструкциях по применению лекарственных препаратов и указывающих на конкретного производителя (например, описание цвета, формы, вкуса и др.);
б) дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг или 2 таблетки с дозировкой 150 мг), а также с возможностью поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), допускается указание концентрации лекарственного препарата без установления кратности.
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 25.10.2023 №ИЭА1, заявка участника закупки с идентификационным номером «115130413» признана соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона и признана Победителем.
По мнению Заявителя, Аукционной комиссией неправомерно принято решение о признании заявки Победителя соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона поскольку Победителем произведен перерасчёт первичной упаковки по одной из позиций указанных в описании объекта закупки, что противоречит пункту 5 Постановления Правительства РФ от 15.11.2017 №1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в описании объекта закупки установлены качественные и количественные характеристики поставляемого товара, в том числе следующие:
Приложение № 1 к описанию объекта закупки (техническому заданию)
на поставку лекарственных препаратов (Декстроза, Прокаин) в  2023 году (аукцион 245).
	№
	МНН
	Требуемое значение характеристики товара
	Ед. изм.
	Кол-во
	ОКПД 2

	1
	Декстроза
	раствор для инфузий 10%  500 мл 
	мл
	324 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные

	2
	Декстроза
	раствор для инфузий 5% 500 мл 
	мл
	882 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные

	3
	Декстроза
	раствор для инфузий 5% 250 мл 
	мл
	210 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные

	4
	Прокаин
	раствор для инъекций 0.5% 200 мл 
	мл
	95 200
	21.20.10.231-Анестетики

	5
	Прокаин
	раствор для инъекций 0.5% 400 мл
	мл
	138 000
	21.20.10.231-Анестетики

	6
	Декстроза
	раствор для инфузий 20% 200 мл 
	мл
	6 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные

	7
	Декстроза
	раствор для инфузий 20% 500 мл 
	мл
	15 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные

	8
	Декстроза
	раствор для инфузий 5% 2000 мл 
	мл
	120 000
	21.20.10.134-Растворы плазмозамещающие и перфузионные


Представитель Заказчика на заседание Комиссии представил письменные пояснения, согласно которым:
«           В соответствии с пунктом 2 Особенностей описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1380 (далее – Особенности   описания    лекарственных    препаратов),    при    описании в документации о закупке заказчики помимо МНН лекарственного препарата (или при отсутствии таких наименований химического, группировочного наименования) указывают лекарственную форму препарата, включая в том числе эквивалентные лекарственные формы, дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве, а также с возможностью поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического эффекта, и остаточный срок годности лекарственного препарата, выраженный в единицах измерения времени.
          Пунктом 5 данного постановления также установлено, что при описании объекта закупки не допускается указывать:
         в) объем наполнения первичной упаковки лекарственного препарата, за исключением растворов для инфузий. 
         Исходя из вышеизложенного пункт 2 и пункт 5 постановления  Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1380  дополняют друг друга.
        Жалобы была подано на то, что  заявка участника с идентификационным номером 115130413     (ООО «ДРАГСТОР») была необоснованно признана победителем электронного аукциона.
         Победителем был предложен к поставке лекарственный препарат: Декстроза, раствор для инфузий 5% по 1000 мл № 9 в количестве 14 упаковок, общий объем - 126 000 мл.
         Требования заказчика согласно Описанию ОЗ: Декстроза, раствор для инфузий 5% по 2000 мл. общий объем – 120 000 мл.
       Также в требованиях к составу заявки в Описании ОЗ в п. 1 указано, что Допустимо предложение лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном количестве позволяющих достичь одинакового терапевтического эффекта. 
       Если обратится к инструкции препарата Глюкоза 5% любого производителя видно, что 1 литр раствора содержит 50г действующего вещества.  Упаковка с объемом 2000 мл будет содержать 100 г действующего вещества, 2 упаковки объемом 1000 мл так же будут содержать 100 г действующего вещества. Таким образом пациент получает необходимое количество лекарственного препарата независимо от того получены они из одной упаковки с объемом 2000 мл или двух упаковок объемом 1000 мл».
Изучив документы и сведения, а также заявку Победителя, представленную на заседание Комиссии представителем Заказчика, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии в части признания заявки Победителя соответствующей требованиям извещения о проведении Аукциона не противоречат положениям Закона о контрактной системе.
[bookmark: _GoBack]При этом, представитель Заявителя на заседание Комиссии не представил документы и сведения, позволяющие Комиссии прийти к выводу о нарушении прав и законных интересов Заявителя.
Следовательно, довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Нордфарм» необоснованной.
2. Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта, установленное Управлением на основании части 7 статьи 106 Закона о контрактной системе, отменить.
	Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

