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РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения дела

№061/06/31-4072/2023
14.11.2023                                                                                                                   г. Ростов-на-Дону

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(далее – Ростовское УФАС России, Комиссия) по контролю соблюдения законодательства в
сфере закупок в составе:
Председатель Комиссии: С.А. Евстратова,
Члены Комиссии: А.С. Вишнякова,

В. Д. Кириленко,
рассмотрев дело № 061/06/31-4072/2023 по  жалобе ИП  Тожибаева  З.П. (далее  —

Заявитель) о нарушении  ГБУ РО «Центральная районная больница» в Мясниковском районе
(далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона  №0358300061323000067 «Услуги
по  обеспечению горячим (лечебным)  питанием стационарных больных в  2024  году» норм
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), путем
использования системы видеоконференц-связи (ВКС) при участии представителя Заказчика —
Скоробогатько  Н.В.  (доверенность  от  09.11.2023),  в  отсутствие  представителя  Заявителя,
уведомлен надлежащим образом,

УСТАНОВИЛА:

В  Ростовское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя на  действия  ГБУ  РО
«Центральная районная больница» в Мясниковском районе. Заказчик в возражениях на жалобу
представил пояснения по доводам жалобы.

В соответствии с ч.ч.1,3 ст.99 Закона в ходе рассмотрения дела установлено следующее.
Заказчиком  в  Единой  информационной  системе  (ЕИС)  на  официальном  сайте

www.zakupki.gov.ru 24.10.2023 размещено  извещение  о  проведении  закупки,  согласно
которому:

-установлены дата и время окончания подачи заявок – 07.11.2023 10:00 (МСК);
-начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК) составила 7 918 200,00  рублей.
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1.Согласно  доводу жалобы Заявителя,  Заказчиком в нарушение ч.  4 ст.  31 Закона не
установлены  дополнительные  требования  к  участникам  закупки  в  соответствии  с
положениями  Постановления  Правительства  РФ  от  29.12.2021  №  2571  «О  требованиях  к
участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов  и  отдельных  положений  актов
Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление №2571).

В силу п.12 ч.1 ст. 42 Закона при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных  способов  заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  частью  1  статьи  31 настоящего  Федерального  закона,  требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с  частями 2 и  2.1 (при наличии таких
требований)  статьи  31  настоящего  Федерального  закона,  и  исчерпывающий  перечень
документов,  подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям,  а  также
требование,  предъявляемое  к  участникам  закупки  в  соответствии  с  частью  1.1  статьи  31
настоящего Федерального закона (при наличии такого требования). 

Одним  из  требований  к  участникам  закупки,  предусмотренным  ч.1  ст.31  Закона,
является  соответствие  участника  закупки  требованиям,  установленным  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,  осуществляющим  поставку  товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе устанавливать
к участникам закупок отдельных видов товаров,  работ,  услуг,  участникам отдельных видов
закупок дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и  других

материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4)  необходимого количества  специалистов  и  иных работников определенного уровня

квалификации для исполнения контракта.
Частью  4  ст.  31  Закона  предусмотрено,  что  в  случае  установления  Правительством

Российской  Федерации  в  соответствии  с  ч.  2  и  2.1  настоящей  статьи  дополнительных
требований  к  участникам  закупок  заказчики  при  определении  поставщиков  (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Позицией  33 Постановления  №2571  регламентировано,  что  в  случае  осуществления
закупки услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, закупаемых для
организаций,  осуществляющих  образовательную  деятельность,  медицинских  организаций,
организаций  социального  обслуживания,  организаций  отдыха  детей  и  их  оздоровления  к
участникам  закупки  устанавливается  требование  о  наличии  у  участника  закупки  опыта
исполнения договора,  предусматривающего оказание услуг  общественного питания и (или)
поставки пищевых продуктов.

Цена оказанных услуг и (или) поставленных товаров по договору должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя.

В силу п.  3 Постановления №2571  позиции 24 -  31 и  33 -  35 приложения могут не
применяться  в  случае,  если  при  осуществлении  закупки  начальная  (максимальная)  цена
контракта не превышает 500 тыс. рублей.

Предметом  рассматриваемого  аукциона  является  выполнение  услуг  общественного
питания,  НМЦК  превышает  500  тыс.руб.,  в  связи  с  чем  Заказчик  обязан  установить
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дополнительные  требования  к  участникам  закупки  согласно  позиции  33 Постановления
№2571. 

Не установив дополнительные требования в извещении к участникам закупки, Заказчик
действовал с нарушением ч. 4 ст. 31 Закона. Жалоба признана обоснованной.

2. В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.
Пунктом 5 ч. 2 ст. 42 Закона установлено, что извещение об осуществлении закупки,

если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие
электронные документы: проект контракта.

На основании ч. 27 ст. 34 Закона в контракт включается обязательное условие о сроках
возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в
качестве  обеспечения  исполнения  контракта  (если  такая  форма  обеспечения  исполнения
контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  в том числе части этих
денежных  средств  в  случае  уменьшения  размера  обеспечения  исполнения  контракта  в
соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. При этом срок
возврата  заказчиком  поставщику  (подрядчику,  исполнителю)  таких  денежных  средств  не
должен  превышать  тридцать  дней  с  даты  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  а  в  случае  установления
заказчиком  ограничения,  предусмотренного  частью  3  статьи  30 настоящего  Федерального
закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно  извещению  Заказчиком  установлено  ограничение  на  основании  ч.3  ст.  30
Закона.

В п.10.3  проекта контракта установлено,  что  в случае  предоставления  обеспечения
исполнения Договора в виде  внесения денежных средств на счет, на котором учитываются
операции со средствами, поступающими Заказчику, возврат Исполнителю денежных средств,
внесенных им на счет заказчика в качестве обеспечение исполнения Договора, осуществляется
при условии надлежащего исполнения Исполнителем всех своих обязательств по Договору в
течение  10  (десяти)  рабочих  дней  со  дня  получения  Заказчиком  соответствующего
письменного  требования  Исполнителя,  но  не  ранее  окончания  срока  действия  Договора.
Денежные  средства  перечисляются  по  банковским  реквизитам,  указанным  в  письменном
требовании.

На основании изложенного, Заказчик при установлении  порядка  возврата  поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств нарушил ч. 27 ст. 34 Закона. 

3. Согласно ч.8 ст.95 Закона расторжение контракта допускается по соглашению сторон,
по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта
в соответствии с гражданским законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям,  предусмотренным  Гражданским  кодексом  Российской  Федерации  для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств,  при условии, если это
было предусмотрено контрактом (ч.9 ст.95 Закона).

В силу ч.12.1 ст.95 Закона в случае принятия заказчиком предусмотренного  частью 9
настоящей статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного
по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в
единой  информационной  системе.  В  случаях,  предусмотренных  частью  5  статьи  103
настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
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2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с
момента  его  размещения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с  пунктом  1
настоящей  части  автоматически  с  использованием  единой  информационной  системы
направляется  поставщику  (подрядчику,  исполнителю).  Датой  поступления  поставщику
(подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
считается  дата  размещения  в  соответствии  с  настоящим  пунктом  такого  решения  в
единой информационной системе в  соответствии с  часовой зоной,  в  которой  расположен
поставщик (подрядчик, исполнитель);

3)  поступление  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  в
соответствии с  пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Частью 12.2 ст.95 Закона предусмотрена возможность принятия заказчиком решения об
одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта,  заключенного  по  результатам  проведения
закрытого  конкурса, закрытого  аукциона,  при  осуществлении  закупок,  предусмотренных
статьей  93 (за  исключением  закупки  товара  у  единственного  поставщика  на  сумму,
предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), статьей 111 (в случае
определения в соответствии с частью 1 статьи 111 настоящего Федерального закона. 

На основании ч.19  ст. 95 Закона поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским  кодексом  Российской  Федерации  для  одностороннего  отказа  от  исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно  ч.20.1  ст.95  Закона  в случае  принятия  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем)  предусмотренного  частью  19 настоящей  статьи  решения  об  одностороннем
отказе  от  исполнения  контракта,  заключенного  по  результатам  проведения  электронных
процедур,  закрытых  электронных  процедур,  такое  решение  направляется  заказчику  в
следующем порядке:

1)  поставщик  (подрядчик,  исполнитель)  с  использованием  единой  информационной
системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает
его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени поставщика
(подрядчика, исполнителя), и размещает такое решение в единой информационной системе. В
случаях,  предусмотренных  частью  5  статьи  103 настоящего  Федерального  закона,  такое
решение не размещается на официальном сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с
момента  его  размещения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с  пунктом  1
настоящей  части  автоматически  с  использованием  единой  информационной  системы
направляется заказчику.  Датой поступления заказчику решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого
решения  в  единой  информационной  системе  в  соответствии  с  часовой  зоной,  в  которой
расположен заказчик;

3)  поступление  решения  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  контракта  в
соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

Заказчиком  при  проведении  электронного  аукциона  в  проекте  контракта  установлен
следующий порядок расторжения контракта в одностороннем порядке:

9.5. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Договора не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой
информационной  системе  и  направляется  исполнителю  по  почте  заказным  письмом  с
уведомлением  о  вручении  по  адресу  исполнителя,  указанному  в  Договоре,  а  также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо
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с  использованием  иных  средств  связи  и  доставки,  обеспечивающих  фиксирование  такого
уведомления и получение Заказчиком подтверждения о его вручении исполнителю. Выполнение
Заказчиком  требований  настоящего  пункта  считается  надлежащим  уведомлением
исполнителя об одностороннем отказе от исполнения Договора. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения Заказчиком подтверждения о вручении исполнителю
указанного  уведомления  либо  дата  получения  Заказчиком  информации  об  отсутствии
исполнителя по его адресу, указанному в Договоре. При невозможности получения указанных
подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата
по  истечении  тридцати  дней  с  даты  размещения  решения  Заказчика  об  одностороннем
отказе от исполнения Договора в единой информационной системе.

9.6. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Договора вступает в
силу  и  Договор  считается  расторгнутым  через  десять  дней  с  даты  надлежащего
уведомления Заказчиком исполнителя об одностороннем отказе от исполнения Договора.

9.11.  Решение  исполнителя  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  Договора  не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты  принятия такого решения, направляется
Заказчику  по  почте  заказным  письмом  с  уведомлением  о  вручении  по  адресу  Заказчика,
указанному в Договоре, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу  электронной  почты,  либо  с  использованием  иных  средств  связи  и  доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение исполнителем подтверждения
о  его  вручении  Заказчику.  Выполнение  исполнителем  требований  настоящего  пункта
считается  надлежащим уведомлением Заказчика  об  одностороннем отказе  от исполнения
Договора. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения исполнителем
подтверждения о вручении Заказчику указанного уведомления.

9.12.  Решение  исполнителя  об  одностороннем  отказе  от  исполнения  Договора
вступает в силу и Договор считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления исполнителем Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Договора.

На основании изложенного, процедура расторжения контракта в одностороннем порядке
установлена Заказчиком в нарушение ч.2 ст.42 Закона.

4. В соответствии с ч.3 ст.96 Закона исполнение контракта, гарантийные обязательства
могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям
статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации
учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику.  Способ  обеспечения
исполнения  контракта,  гарантийных  обязательств,  срок  действия  независимой  гарантии
определяются  в  соответствии  с  требованиями  настоящего  Федерального  закона  участником
закупки,  с  которым  заключается  контракт,  самостоятельно.  При  этом  срок  действия
независимой  гарантии должен  превышать  предусмотренный  контрактом  срок  исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой независимой гарантией, не менее чем на
один месяц,  в  том числе в  случае  его  изменения в  соответствии со  статьей  95 настоящего
Федерального закона.

Частью  1  статьи  45  Закона  предусмотрено,  что  заказчики  в  качестве  обеспечения
заявок,  исполнения  контрактов,  гарантийных  обязательств  принимают  независимые
гарантии, выданные:

1)  банками,  соответствующими  требованиям,  установленным  Правительством
Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 настоящей
статьи;

2) государственной корпорацией развития "ВЭБ.РФ";
3)  фондами  содействия  кредитованию  (гарантийными  фондами,  фондами

поручительств),  являющимися участниками национальной гарантийной системы поддержки
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малого и среднего предпринимательства, предусмотренной Федеральным законом от 24 июля
2007  года  N  209-ФЗ  "О  развитии  малого  и  среднего  предпринимательства  в  Российской
Федерации"  (далее  -  региональные  гарантийные  организации),  соответствующими
требованиям,  установленным  Правительством  Российской  Федерации,  и  включенными  в
перечень,  предусмотренный  частью  1.7  настоящей  статьи  (при  осуществлении  закупок  в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона);

4)  Евразийским  банком  развития  (если  участник  закупки  является  юридическим
лицом, зарегистрированным на территории государства - члена Евразийского экономического
союза,  за  исключением  Российской  Федерации,  или  физическим  лицом,  являющимся
гражданином  государства  -  члена  Евразийского  экономического  союза,  за  исключением
Российской Федерации).

Вместе с тем, Заказчиком в проекта контракта установлено:
10.1.  Исполнитель  представил Заказчику на  дату заключения Договора обеспечение

исполнения обязательств по Договору в форме: __________ (банковской гарантии, выданной
банком,  включенным  в  предусмотренный  статьей  74.1  Налогового  кодекса  Российской
Федерации  перечень  банков,  отвечающих  установленным  требованиям  для  принятия
банковских  гарантий  в  целях  налогообложения;  внесения  денежных  средств  на  счет,  на
котором  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  Заказчику)  в  размере
обеспечения  исполнения  Договора,  составляющем  ____  процентов  от  начальной
(максимальной) цены Договора - _____________________________ рублей.

10.2. Срок действия обеспечения исполнения обязательств по Договору (безотзывной
банковской гарантии, указанной в п. 9.1 раздела 9 настоящего Договора) должен превышать
срок действия Договора на один месяц.

На  основании  изложенного,  Заказчик  в  проекте  контракта  установил  требования  к
обеспечению исполнения контракта в нарушение ч.3 ст.96 Закона.

5.Согласно  ч.6  ст.96  Закона  в  случае  установления  заказчиком  в  соответствии  с
настоящей статьей требования обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения
устанавливается  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  в  извещении  об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении в размере
от  одной  второй  процента  до  тридцати  процентов  начальной  (максимальной)  цены
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частями 6.1 - 6.2-1 настоящей статьи.

В  соответствии  с  ч.6.2  ст.96  Закона  если  контракт  заключается  по  результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
30  настоящего  Федерального  закона  и  заказчиком  установлено  требование  обеспечения
исполнения  контракта,  размер  такого  обеспечения  устанавливается  в  соответствии  с
частями  6  и  6.1  настоящей  статьи  от  цены  контракта,  по  которой  в  соответствии  с
настоящим Федеральным законом заключается контракт.

В  извещении  об  осуществлении  закупки  установлено  преимущество  участникам
закупок,  которыми  могут  быть  только  субъекты  малого  предпринимательства,  социально
ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в проекте контракта размер обеспечения исполнения контракта определен
от начальной (максимальной) цены контракта.

Комиссия признает Заказчика нарушившим ч.6.2 ст.96 Закона.
На основании Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728, в соответствии с

ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Закона,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Тожибаева З.П. обоснованной.
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2. Признать Заказчика нарушившим ч.4 ст.31, ч.27 ст.34, ч.2 ст.42,  ч.ч.3, 6.2 ст.96 Закона.
3.  Выдать  Заказчику,  аукционной  комиссии  Заказчика  предписание  об  отмене

сформированных  протоколов,  внесении  изменений  в  извещение  о  проведении  закупки  в
соответствии с  требованиями  законодательства  РФ о  контрактной  системе,  продлении  срока
подачи заявок в соответствии с ч.4 ст.42 Закона.

4. Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности виновного
должностного лица Заказчика.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

Председатель комиссии
С.А. Евстратова

Члены комиссии: А.С. Вишнякова

В.Д. Кириленко

Исп.Кириленко В.Д.
тел.(863) 240-86-88, вн.061-131
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