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Решение

по делу №082/06/106-2499/2023

о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок
Резолютивная часть решения оглашена 22.11.2023 г.   

           
 
Решение в полном объеме изготовлено 24.11.2023 г.                                                          г. Симферополь
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг межрегионального управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:
председатель Комиссии – заместитель руководителя Крымского УФАС России 

А.П. Рудакова,
члены Комиссии: 
начальник отдела контроля закупок Крымского УФАС России А.М. Крылова,

специалист-эксперт отдела контроля закупок Крымского УФАС России В.Х. Мельниченко,
при участии посредством видеоконференц-связи представителей интересов:
– ГБПОУ РК «Симферопольский политехнический колледж» (далее – Заказчик) – Кокорышкин А.Д. (по доверенности),

– ООО "ПС ПАРТ" (далее – Заявитель) – на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы посредством видеоконференц-связи уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении закупки «Поставка автоматизированного рабочего места» (извещение №0375200049323000020) (далее – Закупка), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, 

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, опубликовавшего извещение о Закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Закупки Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчик размещает в составе извещения об осуществлении закупки описание объекта закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Согласно жалобе Заявителя:

«Изучив описание объекта закупки, Заявитель обнаружил, что совокупность характеристик, установленных Заказчиком в описании объекта закупки извещения о проведении закупки, свидетельствует о соответствии закупаемого товара товару единственного производителя - ООО "ДЕПО Электроникс", ссылка с ГИСП прилагается:

 https://gisp.gov.ru/goods/#/product/3907717. (приложение № 1)

В частности, на это указывают такие характеристики и их значения платы системной DPH610S ДАЦН.469535.028, как:

Количество портов HDMI (Системный блок)
≥ 2


Количество портов DisplayPort (Системный блок)
≥ 2


Отсутствие установленного дискретного графического контроллера (Системный блок)

Материнская плата является сложной многослойной печатной платой, на которой устанавливаются основные компоненты персонального компьютера (центральный процессор, контроллер ОЗУ и собственно ОЗУ, загрузочное ПЗУ, контроллеры базовых интерфейсов ввода-вывода), по сути это основа для построения ПК. 

Таким образом, под все характеристики системного блока, установленные в извещении о закупке, подходит продукция только одного производителя – АРМ производства ООО "ДЕПО Электроникс", что нарушает п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе». 

В соответствии с приложением к извещению о закупке «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены следующие характеристики поставляемого товара:

	Автоматизированное рабочее место

ОКПД2 26.20.15.150 (страна происхождения товара)

	Системный блок 26.20.15.000-00000029

	Наименование характеристики
	Вид характеристики
	Значение характеристики
	Единица измерения характеристики

	Объем оперативной установленной памяти
	Изменяемая участником

(выбор одного)
	≥ 16
	Гигабайт

	Тип накопителя
	Изменяемая участником (множественный выбор) 
	SSD, HDD
	

	Объем накопителя SSD
	Изменяемая участником (выбор одного)
	≥ 240
	Гигабайт

	Объем накопителя HDD
	Изменяемая участником (выбор одного)
	≥ 1
	Терабайт

	Тип оперативной памяти
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	DDR4
	

	Количество ядер процессора
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 12
	Штука

	Частота процессора базовая
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2.1
	Гигагерц

	Допустимый максимальный объем увеличения оперативной памяти
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 64
	Гигабайт

	Объем кэш памяти третьего уровня процессора (L3)
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 12
	Мегабайт

	Тактовая частота оперативной памяти
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2666
	Мегагерц

	Интерфейс накопителя SSD
	Изменяемая участником (выбор одного)
	NVMe
	

	Количество накопителей типа SSD
	Изменяемая участником (выбор одного)
	≥ 1 
	Штука

	Количество накопителей типа HDD
	Изменяемая участником (выбор одного)
	≥ 1 
	Штука

	Мощность блока питания
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 450
	Ватт

	Наличие системы охлаждения процессора
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Наличие графического контроллера интегрированного в процессор
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Наличие интегрированного звукового контроллера
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Скорость передачи данных проводного сетевого контроллера
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1000
	Мегабит в секунду

	Базовая частота графического контроллера интегрированного в процессор
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	< 333
	Мегагерц

	Сетевой интерфейс 8P8C (RJ-45)
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1 
	Штука

	Тип порта видеовыхода
	Изменяемая участником (множественный выбор) 
	DisplayPort
	

	
	
	HDMI
	

	
	
	USB Type-C
	

	Количество портов HDMI
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2
	Штука

	Количество портов DisplayPort
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2
	Штука

	Суммарное количество встроенных в корпус портов USB 2.0
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 4
	Штука

	Количество портов USB 3.2 Gen 1 (USB 3.1 Gen 1, USB 3.0) на передней панели
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 4
	Штука

	Суммарное количество встроенных в корпус портов USB 3.2 Gen 2 (USB 3.1 Gen 2, USB 3.1)
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2
	Штука

	Количество портов USB Type-C на передней панели
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2
	Штука

	Суммарное количество встроенных в корпус портов USB Type-C
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 2
	Штука

	Наличие выходного аудиоразъема
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Наличие входного аудиоразъема для микрофона
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Количество внутренних отсеков корпуса 3,5
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 5 и < 7
	Штука

	Количество внутренних отсеков корпуса 2,5
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1 
	Штука

	Количество внешних отсеков корпуса 5,25
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1 
	Штука

	Возможность блокировки кнопки включения системного блока
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Количество потоков процессора
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 20
	Штука

	Тепловыделение процессора
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≤ 180
	Ватт

	Количество слотов M.2 Key M
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1
	Штука

	Количество слотов M.2 Key E
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1
	Штука

	Наличие установленного дискретного графического контроллера
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Нет
	

	Количество COM-портов
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 1 
	Штука

	Объем установленного модуля оперативной памяти
	Изменяемая участником (выбор одного)
	≥ 8
	Гигабайт

	Наличие кнопки включения и перезагрузки на передней панели
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Язык интерфейса - русский
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	Да
	

	Поддерживаемая архитектура набора команд процессора
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	х86-64
	

	Интерфейс слотов M.2 Key M
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	PCIe и SATA3
	

	Наличие средств доверенной загрузки, сертифицированных ФСТЭК
	Изменяемая участником (выбор одного)
	Нет
	

	Количество встроенных в корпус аудиоразъемов
	Изменяемая участником (выбор одного) 
	≥ 3
	Штука


Согласно письменным возражениям Заказчика:

«Заказчик ориентировался исключительно на свои объективные потребности как учреждения, ведущего образовательную деятельность, без учета интересов конкретных хозяйствующих субъектов.

Действующим законодательством не предусмотрено ограничений по включению в документацию об аукционе требований к товару, являющих значимыми для заказчика, не установлены запреты на установление технических характеристик товара, его функциональным качествам.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования.

Заказчиком при формировании закупки были проведены запросы коммерческих предложений по всем правилам, в соответствии с законодательством у различных участников рынка. При этом, обращаем внимание на то, что наличие коммерческих предложений от нескольких независимых друг от друга хозяйствующих субъектов (3 коммерческих предложения) свидетельствует о том, что запрошенный товар в любом случае находится в свободной продаже и реализуются всем заинтересованным лицам.

Соответственно, ни о каком ограничении числа участников размещения заказа в рассматриваемом случае не может идти речи.

Предметом электронного аукциона является право на заключение государственного контракта на поставку оборудования, а не на изготовление предмета закупки, поэтому участником закупки может выступать любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе лицо, не являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое поставить товар, отвечающий требованиям документации об электронном аукционе и удовлетворяющий потребностям заказчика. Законодательством не установлено требование о фактическом наличии у поставщика предлагаемого к поставке товара на момент проведения процедур по определению поставщика. Таким образом, любой участник закупки имеет возможность в заявке предложить к поставке товар полностью соответствующий указанным в Документации показателям, позволяющим определить соответствие предлагаемого товара установленным заказчиком требованиям, и получить допуск к участию в конкурсе. Таким образом, законодательство в сфере закупок не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных нужд товара в документации об аукционе устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара.

Как указано в «Обзоре судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017) указание заказчиком в аукционной документации особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки. Заказчики, осуществляющие закупку по правилам Федерального закона № 44-ФЗ, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

В силу ст. 6 Федерального закона № 44-ФЗ к числу основных принципов контрактной системы относятся принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд и принцип эффективности осуществления закупки (эффективного использования источников финансирования), который должен соблюдаться наряду с принципом обеспечения конкуренции.

Возможное сужение круга участников закупки с одновременным повышением эффективности использования финансирования (обеспечением его экономии), исходя из положений п. 1 ст. 1 Федерального закона № 44-ФЗ, не может само по себе рассматриваться в качестве нарушения требований Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции).

Факт установления определенных характеристик к товару не свидетельствует об ограничении количества участников размещения заказа. Отсутствие у каких-либо участников размещения заказа, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также ограничении Заказчиком числа участников торгов.

Обращаем Ваше внимание на то, что в описании объекта закупки используются только характеристики действующих позиции КТРУ в полном соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (ред. от 27.03.2023) "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

А именно: п.3 ПП РФ №145: 

Заказчики вправе применять информацию, которая включена в позицию каталога, с даты ее включения в каталог независимо от даты обязательного ее применения в соответствии с пунктом 18 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

пп. А п. 5 ПП РФ №145: 

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22, 23 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств;

Дополнительные характеристики, не включенные в действующую позицию КТРУ, в описании объекта закупки отсутствуют.

Два разъема HDMI и два разъема DisplayPort требуются для подключения вторых (в некоторых случаях и четырех) мониторов. В организации используются мониторы, имеющие разъемы HDMI, а также мониторы, имеющие разъемы DisplayPort. Для эффективного использования имеющихся мониторов нужны все перечисленные в техническом задании видео разъемы, чтобы подключение не требовало переходников, так как это дополнительные расходы, а также ухудшает качество сигнала.

Так же просим обратить внимание, что предметом закупки является не материнская плата, а АРМ, в составе которого идет системный блок. Соответственно, не имеет смысла рассматривать исключительно разъемы задней панели материнской платы. При требовании отсутствия дискретной видеокарты необходимые видео разъемы могут быть реализованы различными способами: выводом на слот расширения посредством планки и шлейфа к внутреннему коннектору на материнской плате, адаптера-переходника к внутреннему разъему USB Type-E. Более того, на рынке представлены модели материнских плат, где требуемые разъемы реализованы непосредственно на задней панели. Например, материнская плата MSI PRO B760M-A WIFI DDR4 ссылка:

https://www.dns-shop.ru/product/eeec7d7581d0ed20/materinskaa-plata-msi-pro-b760m-a-wifi-ddr4/

Более того, письма производителей и информация, размещенная в сети интернет, на официальных сайтах производителей, а также в Государственной информационной системе промышленности (далее - ГИСП), не является публичной офертой, может быть изменена без ведома третьих лиц и не может быть использована в качестве доказательной базы.
…
В каталоге продукции ГИСП присутствует более 20 видов материнских плат, причем описание всех технических характеристик, присущих именно материнской плате никак не регламентировано при ведении каталога, поэтому утверждение, что данные разъемы присутствуют только у материнской платы производителя - ООО "ДЕПО Электроникс" абсолютно голословны и не подкреплены никакими документальными доказательствами.

Подтверждением наличия подходящего товара по характеристикам, изложенным в описании объекта закупки, являются коммерческие предложения, полученные в процессе формирования НМЦК».
Комиссия Крымского УФАС России отмечает, что объектом закупки является поставка автоматизированного рабочего места, а не их изготовление. В связи с чем, любой участник рынка имеет возможность осуществить поставку товара, требующегося Заказчику.

Участники рынка не ограничены в цепочке своих поставщиков, при отсутствии конкретного товара в запасе у участника закупки, с учетом положений федерального законодательства, которое не устанавливает обязанности иметь товар в наличии при участии в закупке, а также не устанавливает запретов на приобретение товаров у разных производителей, любой потенциальный участник закупки имеет возможность приобрести товары от того или иного производителя, чьи характеристики могут соответствовать требованиям, устанавливаемыми Заказчиками.

Кроме того, параметры в техническом задании определены Заказчиком в пределах значений, допускаемых нормами действующего законодательства, а также установлены в соответствии с КТРУ 26.20.15.000-00000029 «Системный блок».

При этом, отсутствие у одного из участников закупки возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении его прав, либо об ограничении количества участников торгов.

Заявителем же не представлены документы и сведения, указывающие на то, что невозможно поставить товар по техническим характеристикам, указанным Заказчиком в извещении.

Кроме того, представитель Заказчика в своих устных и письменных возражениях пояснил, что Техническое задание составлено Заказчиком, исходя из своей фактической потребности, так как два разъема HDMI и два разъема DiplayPort требуются для подключения вторых (в некоторых случаях и четырех) мониторов с целью проведения Чемпионатов, а также Демонстрационный экзамен по специальности «09.02.06 Сетевое и системное администрирование». Площадка, где может осуществляться Демонстрационный экзамен и проводится Чемпионат по специальности 09.02.06 «Сетевое и системное администрирование» является единственной в Республике Крым.

Как пояснил представитель Заказчика, для эффективного использования имеющихся мониторов (в колледже используются мониторы, имеющие разъемы HDMI, а также мониторы, имеющие разъемы DisplayPort) нужны все перечисленные в описании объекта закупки видео разъемы, чтобы подключение не требовало переходников, так как это дополнительные расходы и ухудшает качество сигнала.

Кроме того, требования по характеристикам оборудования, необходимого для проведения чемпионатов и демонстрационных экзаменов указано в разделе «Перечень оборудования и оснащения, расходных материалов, средств обучения и воспитания» (стр. 22) Документа «Оценочные материалы демонстрационного экзамена Протокол заседания Педагогического совета ФГБОУ ДПО ИРПО от «24» августа 2023 г. № 9 по специальности 09.02.06 «Сетевое и системное администрирование» (https://bom.firpo.ru/Public).

Для работы используется Федеральным государственным образовательным стандартом среднего профессионального образования по специальности 09.02.06 «Сетевое и системное администрирование» (Приложение № 2), утвержденный приказом Минобрнауки РФ от 09.12.2016 № 1548.
Комиссия отмечает, что Законом о контрактной системе не предусмотрено каких-либо ограничений по включению в извещение о закупке требований к объекту закупки, являющихся значимыми для Заказчика.

Действующее законодательство о контрактной системе Российской Федерации не ограничивает право Заказчика приобретать товары, работы и услуги в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.

Заказчик вправе самостоятельно формулировать объект закупки, исходя из своих потребностей. Заказчик при размещении закупки не имеет возможности установить требования к характеристикам, которые удовлетворяли бы всех возможных участников закупки, а действующее законодательство не накладывает на него обязанность учитывать интересы каждого участника рынка, осуществляющего услуги данной группы, и устанавливать требования, которые бы подходили для всех потенциальных участников закупки.

Таким образом, Заказчик вправе включить в извещение такие характеристики и требования к товарам (работам, услугам), которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих функций.

В пункте 1 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, разъяснено, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы и соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки. В обзоре отмечено, что в силу статьи 6 Закона № 44-ФЗ возможное сужение круга участников закупки с одновременным повышением эффективности использования финансирования (обеспечением его экономии), исходя из положений пункта 1 статьи 1 Закона о контрактной системе, не может само по себе рассматриваться в качестве нарушения требований Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

В извещении о проведении Закупки не было установлено требований к участникам закупки о наличии патентов, либо о допуске к участию в аукционе только производителей товара, то есть поставщиком закупаемого товара может быть любое заинтересованное лицо.

Поскольку приоритетной целью государственных закупок является удовлетворение потребностей закупок, а не экономических интересов хозяйствующих субъектов, невозможность участия в торгах в данном случае заявителя связана с отсутствием у него товара, необходимого заказчику, что не свидетельствует о нарушении его прав и ограничении конкуренции в сфере закупок заказчиком. При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Закона N 323-ФЗ одним из основных принципов охраны здоровья является, в том числе, приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи.

Доказательств объективного отсутствия у Заказчика необходимости в получении продукции с теми качественными, функциональными и техническими характеристиками, которые указаны в извещении о проведении Закупки, Заявителем жалобы не представлены.

Кроме того, Крымским УФАС России отмечено, что предметом аукциона является поставка, а не изготовление товара, в связи с чем, отсутствие у Заявителя товара, запрашиваемого заказчиком, не свидетельствует о невозможности его приобретения заявителем в целях участия в аукционе.

Кроме того, Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

В силу части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения закупок, является не только обеспечение максимально широкого круга участников закупки, но и выявление в результате закупки лица, исполнение контракта которым в большей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд.

Принимая во внимание вышеизложенное, Комиссия Крымского УФАС России отмечает, что системное толкование норм Закона о контрактной системе позволяет сделать вывод о том, что в зависимости от своих потребностей заказчик вправе установить требования, в частности, к качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам) товара с учетом специфики его деятельности и в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при соблюдении установленных законодательством Российской Федерации положений, направленных на обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.

Нарушение принципов единства контрактной системы в сфере закупок или/и создание неравных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок не установлено. Намерение заказчика при формировании описания товара было направлено на максимальное удовлетворение потребностей, умысла на нарушение принципов конкуренции, создания каких-либо преимуществ отдельным участникам закупки заказчик не имел.

Позиция подтверждается следующей судебной практикой: Определение Верховного суда Российской Федерации от 19.05.2022 г. по делу № А83-20371/2020; Постановление 21 арбитражного апелляционного суда от 12.08.2018 г. по делу № А83-21466/2017; Постановление 21 арбитражного апелляционного суда от 23.03.2023г. по делу № А83-4448/2022; Постановление арбитражного суда Центрального округа от 03.02.2023 г. по делу №А83-21355/2021; Определение Верховного суда Российской Федерации от 24.01.2022 г. по делу № А61-4140/2020; Определение Верховного Суда РФ от 10.04.2019 № 301-ЭС19-4478 по делу № А38- 2827/2018.

Таким образом, учитывая изложенное, комиссия признает жалобу Заявителя необоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу Заявителя необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 






              А.П. Рудакова 

Члены Комиссии: 






                         А.М. Крылова 
      









          В.Х. Мельниченко
�


ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА


УПРАВЛЕНИЕ


Федеральной антимонопольной службы


по Республике Крым и городу Севастополю


Адрес: ул. Александра Невского, д. 1,


г. Симферополь, Республика Крым, 295000


тел. +7 499 755-23-23 (доб.082-100)


e-mail: to82@fas.gov.ru


�
�
�
�
Заказчик:


ГБПОУ РК «Симферопольский политехнический колледж»


ул. Гаспринского, 3, г. Симферополь, Республика Крым, 295053


simfpolyteh@mail.ru





Заявитель:


ООО "ПС ПАРТ"


123007, г. Москва, 


вн.тер. г. муниципальный округ Хорошевский, ш. Хорошёвское, д. 38, 


к. 1, помещ. 2/3


tender@pcpart.ru





Оператор электронной площадки:


Общество с ограниченной ответственностью «РТС-тендер»


г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А,


сектор В, 25 этаж, 121151


ko@rts-tender.ru�
�
 








