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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-16361/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
22.11.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего — главного специалиста-эксперта отдела обжалования
государственных закупок А.А. Кутейникова, 

Члены Комиссии: 
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой,  
Специалиста  1  разряда  отдела  обжалования  государственных  закупок  А.И.

Рахматуллаева, 
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференц-связи) 
при участии представителей: 
РТУ  РЭБОТИ:  В.М.  Жукова  (дов.  №  10-09/117Д  от  21.11.2023),  С.В.

Томилина (дов. № 10-09/114-23Д от 10.10.2023)
в отсутствие представителей ИП Коваленко Н.Н., уведомленных Московским

УФАС России, 
рассмотрев жалобу ИП Коваленко Н.Н. (далее — Заявитель) на действия РТУ

РЭБОТИ  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  запроса  котировок  в  электронной
форме  на  право  заключения  государственного  контракта  на  оказание  услуг  по
диагностике,  техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств (для
нужд  ОТС-филиала  РТУ  РЭБОТИ  (г.  Владивосток))  (Закупка  №
0373100020123000148) (далее  —  запрос  котировок),  в  соответствии  со  ст.106
Федерального  закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
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нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного запроса котировок. 

Заявитель обжалует действия комиссии Заказчика, выразившиеся в отклонении
заявки Заявителя.  

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя)  от 14.11.2023 №ИЗК1 заявка Заявителя (идентификационный номер
заявки  «п.1  ч.12  ст.48  №44-ФЗ  -  Непредставление  информации  и  документов,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом
№44 ФЗ (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43 №44 ФЗ), несоответствие таких информации и документов требованиям,
установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки  (1.  Не  соответствие
требованиям  к  содержанию  заявки  2.  Страна  происхождения  товара  3.
Характеристики товара).». 

Согласно  п.1,  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  электронные  документы  с  описанием
объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  с
требованиями к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
Законом  о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее  заполнению.  При  этом  не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников закупки. 

Ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  Заказчик  при
описании  в  документации  о  закупке  объекта  закупки  должен  руководствоваться
следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики,  эксплуатационные характеристики объекта  закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара,  требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,

и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
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машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2)     использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных характеристик (потребительских свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара,  работы,  услуги  установленным заказчиком требованиям.  При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссией  Управления  установлено,  что  Заказчиком  в  п.2  «Требования  к
содержанию, составу заявки на участие в закупке» указано, в частности: 

Для участия в закупке заявка должна содержать характеристики предлагаемого
участником  закупки  товара,  соответствующие  показателям,  установленным  в
Техническом задании, в соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от
05.04.2013  №  44-ФЗ,  товарный  знак  (при  наличии  у  товара  товарного  знака).
Наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с  общероссийским
классификатором, используемым для индикации стран мира, с учётом положений ч.
2 ст. 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ». 
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В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать предложение
участника закупки в отношении объекта закупки: 

а) с учетом положений ч. 2 ст.43 Закона о контрактной системе характеристики
предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие  показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о
контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака). 

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с
учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе; 

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару,  работе или услуге и представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией  о  закупке,  если  настоящим Федеральным законом  предусмотрена
документация о закупке).  Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром; 

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе предложение
по критериям, предусмотренным п.  2 и (или) 3 ч.  1 ст.  32 Закона о контрактной
системе(в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке; 

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке. 

В  силу  п.1  ч.2  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  при  формировании
предложения участника закупки в отношении объекта закупки информация о товаре,
предусмотренная  подпунктами  "а"  и  "б"  пункта  2  части  1  настоящей  статьи,
включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара, в
том числе  поставляемого  заказчику при выполнении закупаемых работ,  оказании
закупаемых услуг. Информация, предусмотренная подпунктом "а" пункта 2 части 1
настоящей статьи,  может  не  включаться  в  заявку  на  участие  в  закупке  в  случае
указания заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения
участником закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении
закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг,  обозначенного  таким  товарным
знаком. 

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  Заявителем
выражено  согласие  на  оказание  услуг  в  соответствии  извещением,  что  не
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противоречит требованиям извещения о проведении закупки и положениям Закона о
контрактной системе. 

На основании ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
Заявитель  в  своей  заявке  не  указал  страну  происхождения  товара.  Данное
оборудование  принимается  на  бухгалтерский  учет  и  передается  Исполнителем
Заказчику  по  акту  приема-передачи,  в  связи  с  чем,  у  Заказчика  были  основания
отклонить данную заявку. 

Комиссия Управления отмечает, что Заказчик при проведении закупки работ,
услуг не вправе требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей
товара,  соответствующих  значениям,  установленным  в  документации  о  закупке,
указание на товарный знак (при наличии), если: 

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;
2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с

Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства

и т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно
выполнить (оказать) такую работу (услугу).

В  свою  очередь,  согласно  п.1.1  проекта  контракта  установлено:  «1.1.
Исполнитель  по  заданию Заказчика  обязуется  в  установленный Контрактом срок
оказать  услуги  по  диагностике,  техническому  обслуживанию  и  ремонту
автотранспортных средств (далее – услуги) (для нужд ОТС – филиала РТУ РЭБОТИ
(г. Владивосток) (далее – Получатель услуг) Заказчика, а Заказчик обязуется принять
оказанные услуги и оплатить их.»,  что указывает на отсутствие в рамках данной
закупки необходимости поставки товаров. 

Вместе  с  этим  положениями  Извещения  данной  закупки  не  установлен
порядок поставки, приема-передачи товаров, что однозначно указывает на то, что
такие  товары,  используемые  при  оказании  услуг  не  передаются  Заказчику  по
результатам выполненных работ и не принимаются к бухгалтерскому учету, ввиду
чего  их  нельзя  квалифицировать  как  поставляемые,  что,  как  следствие,  не
накладывает  на  Заказчика  обязанность  по  установлению  требований  к  составу
заявки о предоставлении характеристик используемого участником закупки товара,
например вязкости моторного масла, а также наименования страны происхождения
такого товара. 

Комиссия Управления также отмечает, что подавая заявку на участие в закупке
на  оказание  услуг  участник  выражает  согласие  на  условия,  содержащиеся  в
Техническом задании, что является достаточным в рассматриваемом случае. 

В силу пп. «а» п.1 ч.3 ст.50 Закона о контрактной системе не позднее двух
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рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие
в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены  комиссии  по  осуществлению  закупок  рассматривают  заявки  на  участие  в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки в соответствии с ч.2 ст.50 Закона о контрактной системе, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по
основаниям,  предусмотренным  пунктами  1  -  8  части  12  статьи  48  Закона  о
контрактной системе. 

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях: 

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона
о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона
о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст.
43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств).

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  у  комиссии
Заказчика отсутствовали правовые основания для отклонения заявки Заявителя на
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основании,  отраженном  в  протоколе  подведения  итогов,  что  свидетельствует  о
нарушении комиссией Заказчика пп. «а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе,
а  также  свидетельствует  о  наличии  в  действиях  комиссии  Заказчика  признаков
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена  ч.2  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях. 

Вместе с тем в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией Управления
установлено.

Согласно извещение о проведении запроса котировок в электронной форме от
03.11.2023 №0373100020123000148 объектом закупки  является  оказание услуг по
диагностике, техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств.

В  своих  требованиях  к  содержанию,  составу  заявки  на  участие  в  закупке
Заказчик  указывает,  что  для  участия  в  закупке  заявка  должна  содержать
характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие
показателям,  установленным в  Техническом задании,  в  соответствии с  частью 2
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии
у  товара  товарного  знака).  Наименование  страны  происхождения  товара  в
соответствии с  общероссийским классификатором,  используемым для индикации
стран мира, с учётом положений ч. 2 ст. 43 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ». 

В соответствие с позицией изложенной в письме  ФАС России  от 25.06.2020
N ИА/53616/20, заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать
предоставления в составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих
значениям, установленным в документации о закупке, указание на товарный знак
(при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;
2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с

Федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";
3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства

и  т.п.,  используемые  при  выполнении  работ,  оказании  услуг,  без  которых
невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

Комиссия  Управления  приходит  указывает  на  то,  что  исходя  из  положений
извещения и проекта контракта не следует того, что товары ставятся на баланс. 

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  Заказчик
неправомерно  установил  требование   к  составу  заявки  о  предоставлении
характеристик и страны происхождения товаров, что нарушает положения ч.2 ст.43
Закона о контрактной системе. 

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления 
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РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Коваленко Н.Н. на действия комиссии РТУ РЭБОТИ

обоснованной. 
2.  Признать  в  действиях  комиссии  Заказчика  нарушение  ч.3  ст.50  Закона  о

контрактной системеПризнать в действиях Заказчика нарушение ч.2 ст.43 Закона о
контрактной системе. 

3.  Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчику  не  выдавать,  поскольку
государственный контракт 0373100020123000148_108231 заключен 17.11.2023. 

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении. 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий

А.А. Кутейников

Члены комиссии:

М.О. Мацнева

А.И. Рахматуллаев

Исп.Рахматуллаев А.И.
тел.+7 495 784 75 05
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