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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-15375/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
01.11.2023                                                                                                             г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Члены Комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Кутейникова,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.В.Сорбучевой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи),
при участии представителей:
ООО «ПС ПАРТ»: Ярыкиной Р.Н. (по доверенности №1 от 21.06.2023);
ГБУ «Жилищник района Отрадное»: Слюсарева А.М. (по доверенности 43 от

27.12.2022);
рассмотрев  жалобу  ООО  «ПС  ПАРТ» (далее  —  Заявитель)  на  действия

ГБУ г. Москвы «Жилищник района Отрадное» (далее — Заказчик) при проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку  компьютеров  (Закупка  №0373200017523001144) (далее  –  аукцион)  в
соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседание Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  посредством  функционала  Единой  информационной
системы.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

В  силу  п.1  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при  необходимости).  В  описание  объекта  закупки  не  должны  включаться
требования  или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение  количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в
описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;
б)  несовместимость  товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные

знаки,  и  необходимость  обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,
используемыми заказчиком;

в)  осуществление  закупки  запасных  частей  и  расходных  материалов  к
машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в  соответствии  с
технической документацией на указанные машины и оборудование;

г)  осуществление  закупки  медицинских  изделий,  специализированных
продуктов  лечебного  питания,  необходимых  для  назначения  пациенту  по
медицинским  показаниям  (индивидуальная  непереносимость,  по  жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской
документации  пациента  и  журнале  врачебной  комиссии.  Перечень  указанных
медицинских  изделий,  специализированных  продуктов  лечебного  питания  и
порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
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документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при  составлении  описания  объекта
закупки  не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством
Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,  законодательством
Российской  Федерации  о  стандартизации  показатели,  требования,  условные
обозначения  и  терминология,  в  документации  о  закупке  должно  содержаться
обоснование  необходимости  использования  других  показателей,  требований,
условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные  значения  таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

1.  Согласно  доводам  Заявителя,  Заказчиком,  при  описании  характеристик
требуемых  товаров,  неправомерно  указаны  дополнительные  характеристики  не
предусмотренные используемой Заказчиком позицией Каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее — КТРУ).

Согласно ч.5 ст.23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в
единой информационной системе  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд  обеспечиваются  федеральным  органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В  соответствии  с  ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством  Российской
Федерации.

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Положениями  Постановления  Правительства  Российской  Федерации  от
08.02.2017  №  145  «Об  утверждении  Правил  формирования  и  ведения  в  единой
информационной  системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд  и  Правил  использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»  утверждены  правила  формирования  и  ведения  в  единой  информационной
системе  в  сфере  закупок  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее — Правила формирования КТРУ) и
правила  использования  каталога  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее — Правила использования КТРУ).

Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками в целях описания объектов закупки, которое включается в извещение об
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осуществлении  закупки,  приглашение  и  документацию  о  закупке  (в  случае  если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

На основании п.4 Правил использования КТРУ Заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» -
«г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования КТРУ с указанной в ней даты начала
обязательного применения.

В соответствии с пп. «г» п.10 Правил формирования КТРУ в позицию каталога
включается информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое
описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования КТРУ.

В  силу  п.5  Правил  использования  КТРУ  Заказчик  вправе  указать  в  плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
осуществлении закупки,  приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию,  а  также  дополнительные  потребительские  свойства,  в  том  числе
функциональные,  технические,  качественные,  эксплуатационные  характеристики
товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с  положениями  статьи  33  Закона  о
контрактной  системе,  которые  не  предусмотрены  в  позиции  каталога,  за
исключением случаев:

а)  осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в
пункты 25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из

иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для
целей  осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,
предусмотренного  приложением  к  постановлению  Правительства  Российской
Федерации  от  30  апреля  2020  г.  N  616  «Об  установлении  запрета  на  допуск
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления  закупок  для  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,  работ (услуг),
выполняемых  (оказываемых)  иностранными  лицами,  для  целей  осуществления
закупок  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства»,  при  условии
установления  в  соответствии  с  указанным  постановлением  запрета  на  допуск
радиоэлектронной продукции,  происходящей из  иностранных государств,  а  также
осуществления  закупки  радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. №878 «О
мерах  стимулирования  производства  радиоэлектронной  продукции  на  территории
Российской  Федерации  при  осуществлении  закупок  товаров,  работ,  услуг  для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  внесении  изменений  в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и
признании  утратившими  силу  некоторых  актов  Правительства  Российской
Федерации», при условии установления в соответствии с указанным постановлением
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств (далее — Постановление №878). 
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Согласно  п.6  Правил  использования  КТРУ  в  случае  предоставления
дополнительной  информации,  предусмотренной  п.5  Правил  использования  КТРУ,
Заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,  услуги  обоснование
необходимости  использования  такой  информации  (при  наличии  описания  товара,
работы, услуги в позиции каталога).

В соответствии с п.7 Правил использования КТРУ в случае осуществления
закупки  товара,  работы,  услуги,  в  отношении  которых  в  каталоге  отсутствуют
соответствующие позиции, Заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в
соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что Заказчиком установлена позиция КТРУ 26.20.15.000-
00000030  «Системный  блок»,  вместе  с  тем,  Заказчиком  в  приложении  №2  к
Техническому заданию установлены  требования  к  товару  не  предусмотренные
позицией  КТРУ,  а  именно:  «Компьютер  на  базе  процессора  Intel  Core  i3-  12100
должен иметь следующие характеристики: 

2 модуля оперативной памяти по 8GB каждый, работающие в двухканальном
режиме на частоте 3200МГц; SSD-накопитель ёмкостью не менее 480GB с памятью
типа 3 бит MLC (TLC); блок питания ATX с активным PFC мощностью не менее 450
Вт и соответствующий 

стандарту  не  ниже  80+  Bronze.  Кулер  процессора  должен  быть  башенного
типа, с возможностью замены вентилятора без снятия радиатора. 

Компьютер должен иметь на задней панели: разъёмы D-Sub (VGA) и HDMI с
возможностью  одновременного  подключения  двух  мониторов  и  вывода  на  них
изображения  в  разрешении  1920x1080;  аналоговый  звуковой  выход  на  передние
динамики;  сетевой интерфейс  Gigabit  Ethernet  (под  коннектор  RJ-45);  не  менее  6
портов  USB,  2  из  которых  должны  работать  по  стандарту  не  ниже  USB  3.0.
Компьютер должен иметь не менее: 4 разъёмов SATA 6Gb/s, 1 слота PCI-E x16 и 2
слотов PCI-E x1».

Кроме  того,  Заказчик  предъявляет  требования  к  продукции  конкретного
производителя, а именно «Компьютер на базе процессора Intel Core i3-12100».

В  соответствии  с  ч.1  ст.  106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и
законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения  на  жалобу  и  участвовать  в  ее  рассмотрении  лично  или  через  своих
представителей.

Не согласившись с доводами жалобы, представитель Заказчика пояснил, что
все  характеристики,  предусмотренные  КТРУ  были  установлены  Заказчиком  в
Приложении 1 к Техническому заданию.

Приложение  1  к  Техническому  заданию  «Перечень  объектов  закупки»
содержит  в  себе  перечень  и  описание  объекта  закупки,  которые  полностью
соответствуют требования закона о контрактной системе.

Указание Заказчиком в приложение 2 к Техническому заданию характеристик
не  могут  рассматриваться  как  требования  к  поставляемым  товарам,  поскольку
Техническое  задание  является  типовым  и  под  таблицами,  предусмотренными
Приложением 2  к  Техническому  заданию указано:  «Примечание.  Данная  таблица
обязательна к заполнению Заказчиком. Данная таблица составляется Заказчиком по
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результатам определения Поставщика путем включения данных, представленных в
заявке победителя процедуры закупки». Таким образом, указанная таблица подлежит
заполнению  заказчиком  при  заключении  Контракта  и  включает  в  себя  сведения,
содержащиеся в заявке участника.

Комиссия Управления отмечает, что Техническое задание должно содержать
требования  к  поставляемым  товарам.  При  этом  Техническое  задание,  как  и
размещенные приложения к Техническому заданию, являются неотъемлемой частью
контракта. 

Заказчик  должен  устанавливать  требования  к  товарам  в  соответствии  с
выбранной  позицией  КТРУ.  Также  установленные  требования  не  должны
противоречить друг другу.

Вместе с тем приложение 2 к Техническому заданию противоречит выбранной
позиции КТРУ и приложению №1 к Техническому заданию, что может вводить в
заблуждение  участников  закупки  и  препятствовать  корректному  определению
требований Заказчика.

Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, а также с
учетом  пояснений  представителей  Заказчика  и  Заявителя,  Комиссия  Управления
приходит к выводу об обоснованности довода жалобы и о нарушении Заказчиком
положений ч.6 ст.23, п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, что также содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.1.4  ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.  Также Заявитель указывает,  на то что Заказчиком допущено нарушение
правил использования КТРУ, поскольку согласно приложению №1 к Техническому
заданию  к  закупаемому  товару  «Системный  блок»  установлены  следующие
требования:

«Наличие клавиатуры в комплекте: Да»;
«Наличие манипулятора типа мышь в комплекте: Да».
Кроме  того,  Заказчиком  установлено  требование:  «В  описании  объекта

закупки  установлено  требование  к  наличию  «установленной  лицензионной
Microsoft  Windows  10  Pro  OEM  (программное  обеспечение),  с  официальной
лицензией допускающей использование в России в коммерческих целях, серийный
номер с наклейки должен проходить проверку в Microsoft и не иметь более одной
активации.»

Вместе  с  тем  такие  товары  как  мышь  и  клавиатура  имеют  отдельные
позиции КТРУ и должны закупаться в соответствии с позициями КТРУ: 

Клавиатура - КТРУ 26.20.16.110-00000001
Мышь – КТРУ 26.20.16.170-00000001
Кроме того, выбранная Заказчиком позиция КТРУ 26.20.15.000-00000030 не

содержит требования к предустановленному программному обеспечению.
На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что

позиция КТРУ 26.20.15.000-00000030 содержит такие требования как:
- Наличие клавиатуры в комплекте (да/нет);
- Наличие манипулятора типа мышь в комплекте (да/нет);
- Предустановленная операционная система (да/нет).
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Таким образом требования к товару установлены в соответствии с КТРУ.
Комиссия  Управления  отмечает,  что  позиция  КТРУ  26.20.15.000-00000030

допускает установление требований к наличию клавиатуры и мыши, тем самым
КТРУ  допускает  приобретение  единого,  полностью  укомплектованного,
сконфигурированного  товара.  При  этом  вышеуказанное  не  свидетельствует  о
необходимости применения также иных позиций КТРУ на отдельные составляющие
закупаемого товара.

Также данная позиция содержит указание на требование к предустановленной
операционной системе, что не противоречит требованиям Заказчика.

Вместе  с  тем  в  силу  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник
закупки,  подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по
существу  информацию  и  документы,  подтверждающие  обоснованность  доводов
жалобы, при этом на заседании Комиссии Управления, а также в составе жалобы
Заявителем  не  представлено  документов  и  сведений,  свидетельствующих  о
нарушении Заказчиком норм законодательства о контрактной системе.

На  основании  имеющихся  документов  и  сведений,  а  также  с  учетом
пояснений представителей Заказчика, Заявителя Комиссия Управления приходит к
выводу, что доводы жалобы Заявителя не нашли своего подтверждения и являются
необоснованными.

3.   В составе жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком неправомерно не
установлен  запрет  на  допуск  программного  обеспечения,  происходящего  из
иностранных  государств,  для  целей  осуществления  закупок  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  установленный  Постановлением
Правительства  РФ  от  16.11.2015  №1236  «Об  установлении  запрета  на  допуск
программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее — Постановление №1236).

В  обоснование  своей  позиции  Заявитель  указывает,  что  закупаемый  товар
содержит в своем составе программное обеспечение, в связи с чем Заказчик обязан
установить  запрет  на  допуск  программного  обеспечения,  происходящего  из
иностранных государств, предусмотренный Постановлением №1236.

Согласно п.2 Постановления №1236 установлен запрет на допуск программ
для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо
от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам
связи, происходящих из иностранных государств (за исключением программного
обеспечения,  включенного  в  единый  реестр  программ  для  электронных
вычислительных  машин  и  баз  данных  из  государств  -  членов  Евразийского
экономического  союза,  за  исключением  Российской  Федерации  (далее  -  реестр
евразийского программного обеспечения), а также исключительных прав на такое
программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения
(далее - программное обеспечение и (или) права на него), для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссией Управления установлено, что, согласно извещению о проведении
электронного  аукциона,  запрет,  предусмотренный  положениями  Постановления
№1236, Заказчиком не установлен.
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П.2(1)  Постановления  №1236  установлено,  что  для  целей  применения  п.2
Постановления  №1236  под  программным  обеспечением  понимают  программное
обеспечение и (или) права на него вследствие выполнения следующих контрактных
обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам
связи,  а  также  предоставление  в  аренду  или  в  пользование  программного
обеспечения  посредством  использования  каналов  связи  и  внешней
информационно-технологической  и  программно-аппаратной  инфраструктуры,
обеспечивающей  сбор,  обработку  и  хранение  данных  (услуги  облачных
вычислений);

б)  поставка,  техническое  обслуживание  персональных  электронных
вычислительных  машин,  устройств  терминального  доступа,  серверного
оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых программное
обеспечение подлежит установке в результате исполнения контракта;

в)  выполнение  работ,  оказание  услуг,  связанных  с  разработкой,
модификацией, модернизацией программного обеспечения, в том числе в составе
существующих  автоматизированных  систем,  если  такие  работы  или  услуги
сопряжены  с  предоставлением  заказчику  прав  на  использование  программного
обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав;

г)  оказание  услуг,  связанных  с  сопровождением,  технической  поддержкой,
обновлением  программного  обеспечения,  в  том  числе  в  составе  существующих
автоматизированных  систем,  если  такие  услуги  сопряжены  с  предоставлением
заказчику  прав  на  использование  программного  обеспечения  или  расширением
ранее предоставленного объема прав.

Исходя из вышеизложенных положений Постановления №1236 следует, что
под программным обеспечиванием, в рамках Постановления №1236, понимается в
том  числе  поставка  программного  обеспечения  на  материальных  носителях,  а
также  поставка  оборудования,  на  которое  в  рамках  исполнения  контракта,
подлежит установка программного обеспечения.

Аналогичные  выводы  отражены  в  письме  Минфина  России  от  30.04.2020
№24-03-06/35429.

Таким  образом,  поставка  техники  (оборудования)  с  предустановленным
производителем программным обеспечением не является объектом регулирования
Постановления №1236.

Согласно ч.1  ст.106 Закона о  контрактной системе лица,  права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На заседании Комиссии Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что
программное  обеспечение,  предусмотренное  Заказчиком  при  описании  объекта
закупки  является  предустановленным  программным  обеспечением,  ввиду  чего
запрет,  предусмотренный  положениями  Постановления  №1236,  Заказчиком  не
устанавливался.

Исходя  из  вышеизложеного  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что
неустановление  Заказчиком  запрета,  предусмотренного  Постановлением  №1236,
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является  правомерным  и  не  противоречит  положениям  Закона  о  контрактной
системе.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что данный довод
жалобы не нашел своего подтверждения и является необоснованным.

4. В составе жалобы Заявитель указывает, что описанием объекта закупки
неправомерно предусмотрена поставка товаров,  включенных и не включенных в
реестр  российской  радиоэлектронной  продукции,  а  именно  Заказчик  закупает
системный  блок  который  имеет  код  ОКПД2  26.20.15.120  «Машины
вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в
одном  корпусе  одно  или  два  из  следующих  устройств  для  автоматической
обработки  данных:  запоминающие  устройства,  устройства  ввода,  устройства
вывода»,  а  также  операционную  систему  для  персональных  электронных
вычислительных машин относятся к коду ОКПД2 58.29.11.000, не подпадающему
под действие постановления №878.

Таки  образом,  по  мнению  Заявителя,  извещение  не  соответствует
требованиям положений  постановление №878.

В  силу  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая  минимальную  обязательную
долю  закупок  российских  товаров,  в  том  числе  товаров,  поставляемых  при
выполнении  закупаемых  работ,  оказании  закупаемых  услуг,  и  перечень  таких
товаров,  для  целей  осуществления  закупок.  В  случае,  если  указанными
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
предусмотрены  обстоятельства,  допускающие  исключения  из  установленных  в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных  обстоятельств  размещают  в  единой  информационной  системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких  нормативных  правовых  актах
устанавливается  порядок  подготовки  обоснования  невозможности  соблюдения
указанных  запрета  или  ограничений,  а  также  требования  к  его  содержанию.
Определение  страны  происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п.15 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее  информацию  об  условиях,  о  запретах  и  об  ограничениях
допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
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иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и  ограничения
установлены в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Абз.4  п.2  Постановления  №878  утвержден  перечень  радиоэлектронной
продукции,  происходящей  из  иностранных  государств,  в  отношении  которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень)

Комиссией Управления установлено,  что в рамках обжалуемой процедуры
Заказчиком  закупается  «Системный  блок»,  при  этом  в  извещении  указано  на
соответствие  закупаемого  товара  позиции  КТРУ 26.20.15.000-00000030,  который
соответствует  коду  по  общероссийскому  классификатору  продукции  по  видам
экономической деятельности (далее - ОКПД2) 26.20.15 «Машины вычислительные
электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе
одно  или  два  из  следующих  устройств  для  автоматической  обработки  данных:
запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода»,который, в свою
очередь, включен в Перечень, установленный положениями Постановления №878.

Также  Комиссией  Управления  установлено,  что,  согласно  извещению  о
проведении  электронного  аукциона,  Заказчиком  установлены  ограничения,
предусмотренные положениями Постановления №878.

П.3  Постановления  №878  установлено,  что  при  осуществлении  закупок
радиоэлектронной  продукции,  включенной  в  перечень,  за  исключением
установленного п.3(1) Постановления №878 случая, заказчик отклоняет все заявки,
содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей
из  иностранных  государств  (за  исключением  государств  -  членов  Евразийского
экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более)
удовлетворяющая  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,
документации  о  закупке  (в  случае  если  Законом  о  контрактной  системе
предусмотрена  документация  о  закупке)  заявка,  содержащая  предложение  о
поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются
только государства - члены Евразийского экономического союза.

П.7 Постановления №878 установлено, что для целей ограничения допуска
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не может
быть  предметом  одного  контракта  (одного  лота)  радиоэлектронная  продукция,
включенная в Перечень и не включенная в него.

Вместе с этим Комиссия Управления отмечает, что единственным условием
установления  ограничений  для  целей  осуществления  закупок  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд,  предусмотренных  Постановлением
№878, является нахождение товара в Перечне.

Вместе  с  этим,  как  установлено  Комиссией  Управления,  код  ОКПД2,
соответствующий  закупаемому  Заказчиком  товару,  в  том  числе  на  основании
позиции КТРУ, входит в Перечень.

При этом Заказчиком не осуществляется отдельной закупки программного
обеспечения.  Исходя  из  выбранной  позиции  КТРУ  в  составе  системного  блока
может  находится  предустановленная  операционная  система.  Таким  образом
Заказчиком закупается исключительно продукция по коду ОКПД2 26.20.15.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  указанный

2023-53536
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довод Заявителя не нашел своего подтверждения и является необоснованным.
Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о

контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.  Признать жалобу  ООО «ПС ПАРТ» на действия  ГБУ «Жилищник района
Отрадное» обоснованной  в  части  установления  неправомерных  требований  к
товару.

2.  Признать в действиях Заказчика нарушения п.1 ч.1 ст.33, ч.6 ст.23 Закона о
контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе.

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3   (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

А.А. Кутейников

М.В. Сорбучева

Исп.Кутейников А.А.
тел.8(495)784-75-05
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