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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                                                           тел. 50-31-55
    Р Е Ш Е Н ИЕ  
по делу № 072/06/44/102/2023 
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
21 июня 2023 года          
                                        
                                                      г. Тюмень
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Тюменского УФАС России, Комиссия, антимонопольный орган) в составе: 

рассмотрев в порядке, предусмотренном главой 6 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон о контрактной системе, Закон №44-ФЗ) жалобу ООО «Импланттрейд» (далее – заявитель, общество) на действия ГБУЗ ТО «ОКБ № 2» при проведении электронного аукциона на поставку медицинских изделий: проводников для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования (реестровый номер закупки в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru: 0167200003423003706),  
УСТАНОВИЛА:
В Тюменское УФАС России  в порядке, предусмотренном главой 6 Закона о контрактной системе поступила жалоба заявителя на действия заказчика  при проведении электронного аукциона. 
   Заявителем соблюден порядок подачи жалобы, предусмотренный статьей 105 Закона о контрактной системе, в связи с чем данная жалоба принята к рассмотрению, информация о месте  и  времени  рассмотрения  настоящей жалобы размещена в ЕИС (www.zakupki.gov.ru).
   В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Закона о контрактной системе, заказчику, выставлено требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.
Как следует из доводов жалобы, заказчиком нарушены положения Постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ № 145),  выразившееся в неверном применении позиции КТРУ. Также заявитель указывает на совершений заказчиком действий направленных на обход применения Постановления Правительства Российской Федерации от 19.04.2021 г. № 620 «О требовании к формированию лотов при осуществлении закупок медицинских изделий, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –Постановление № 620), поскольку установив в составе одного лота различные виды медицинских изделий, применил один и тот же код КТРУ.

        По мнению заявителя, по совокупности параметров под позиции 3,4,5,24,25 Описания объекта закупки (Приложения № 1 к извещению) подходят изделия, которые зарегистрированы как медицинское изделие вида «Проводник для доступа к периферическим сосудам, ручной», в то время, как в техническом задании по всем позициям указан код КТРУ и наименование для медицинского изделия вида «Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования». Однако, описанные изделия в Описании объекта закупки (Приложение № 1 к извещению) имеют код вида медицинского изделия согласно номенклатурной классификации 254580. Данный вид медицинского изделия (254580) соответствует коду КТРУ 32.50.50.190-00001319. При этом, в техническом задании установлено требование к проводнику с кодом КТРУ 32.50.13.110-00005072, которому соответствуют проводники вида 177900.  Заявитель также отметил, что в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), коды ОЕПД2 для данных видов изделий также отличаются: 32.50.50.190 для 254580, 32.50.13.110 для 177900. Заказчик не сможет принять товар и провести его через ЕИС, если предложенный товар не соответствует коду ОКПД2, который соответствует определенной позиции КТРУ. Заказчик таким образом пытался обойти требования Постановления Правительства № 620 и описал в одном лоте различные виды медицинских изделий, применив при этом один и тот же код КТРУ.
Представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились, считают их необоснованными. Заказчиком в извещении установлены требования к медицинскому изделию с учетом собственных потребностей и исходя из специфики осуществляемой деятельности. При формировании объекта закупки заказчик ориентируется на имеющийся в каталоге код КТРУ и характеристики закупаемого товара. Все проводники, планируемые к закупке заказчиком, подходят под описание кода КТРУ со значением 32.50.13.110-00005072. Заказчик указал, что довод заявителя об изделиях, подходящих под описание объекта закупки по позициям 3,4,5,24,25 технического задания и указанных им в жалобе является ошибочным. Заказчик отметил, что проводники имеют универсальное назначение, то есть проводник, предназначенный для периферических артерий по инструкции, не всегда используется только на периферических артериях, часто может быть использован на коронарных артериях и наоборот. Так, один и тот же проводник может быть использован у одного пациента при вмешательствах на сосудах разных локализаций. В то же время и несколько проводников, предназначенных для разных сосудистых бассейнов, могут быть использованы у пациента на сосудах одной локализации. Описание закупаемых проводников для доступа к коронарным и периферическим артериям учитывает морфологические особенности поражений артерий и позволяет оптимально использовать закупаемые медицинские изделия для эффективного проведения процедуры, и восстановления кровоснабжения целевого органа. Закупаемые инструменты предназначены для упрощения выполнения таких действий, как установка и замена баллонных катетеров, проведения и выполнения суперселективных ангиографий, проведения микрокатетеров, доставки агентов для эмболизации, выполнения тромбаспираций и иных интервенционных манипуляций (в том числе во время ЧТА или других эндоваскулярных процедур, проводимых отделением РХМДиЛ клинического учреждения. Касаемо приемки товара при исполнении контракта, заказчик уточнил, что ориентируется не на коды КТРУ или коды вида медицинских изделий, а на технические характеристики поставляемых изделий и их соответствие спецификации к контракту. В части ссылки заявителя на письмо ФАС России № ПИ/107626/21 от 16.12.2021 заказчик сообщил, что во-первых, предметом рассматриваемого электронного аукциона не закупаются коронарные стенты, зарегистрированные под КВМИ 155800 и 155760. Во-вторых, правомерность объединения в одну закупку медицинских инструментов, которым в ходе регистрации были присвоены разные коды видом мед.изделий (в том числе 155800 и 155760) подтверждается Письмом Минздрава РФ от 22.03.2023 № 25-3/И/2-2789 и письмом ФАС России от 24.04.2023 № МШ/31508/23.
Заслушав пояснения сторон, изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.
Из материалов дела усматривается, что Управление государственных закупок Тюменской области выступило организатором проведения электронного аукциона на поставку медицинских изделий: проводников для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования (реестровый номер закупки в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru: 0167200003423003706) с начальной (максимальной) ценой контракта 16 960 413,89 рублей.
Заказчик – ГБУЗ ТО «Областная клиническая больница № 2».
В соответствии с описанием объекта закупки (Приложение № 1 к извещению), заказчику к поставке требовались:

по позиции № 3 проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования код позиции КТРУ: 32.50.13.110-00005072;

  по позиции № 4 проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования код позиции КТРУ: 32.50.13.110-00005072;

по позиции № 5 проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования код позиции КТРУ: 32.50.13.110-00005072;

по позиции № 24 проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования код позиции КТРУ: 32.50.13.110-00005072;

по позиции № 25 проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования код позиции КТРУ: 32.50.13.110-00005072.
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее - Правила N 145) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе, указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В пункте 5 Правил N 145 указано, что заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 ФЗ "О контрактной системе", которые не предусмотрены в позиции каталога.

Согласно пункту 6 Правил N 145 в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 указанных Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

В пункте 7 Правил №145 указано, что в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе. В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

Комиссией Тюменского УФАС России установлено, что Заказчиком при описании объекта закупки использован код КТРУ - 32.50.13.110-00005072, который в свою очередь не содержит описания технических характеристик товара. В этой связи заказчик самостоятельно осуществил описание закупаемого товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.  
Как пояснил заказчик, при формировании объекта закупки ориентировался на потребности учреждения в медицинских изделиях, используемых им при оказании медицинской помощи пациентам больницы. Согласно описанию классификатора медицинских изделий, зарегистрированным под кодом вида медицинского изделия 177900 соответствует имеющее следующее описание по КТРУ «Длинная тонкая стерильная проволока, предназначенная для чрескожного размещения в сердечной сосудистой системе (желудочках или коронарных сосудах) для функционирования в качестве проводника для введения, позиционирования и/или обеспечения работы изделий (например, катетера, отведения электрокардиостимулятора); также может использоваться в периферической сосудистой системе. Может изготавливаться из металла (например, нержавеющей стали, Нитинола) или полимера и/или стекломатериалов для обеспечения МРТ-совместимости, иметь или не иметь покрытие; доступны изделия с различными конструкциями дистального кончика. Используется в различных диагностических и интервенционных процедурах и может включать изделия для облегчения манипуляций (например, устройство для вращения проводника). Это изделие для одноразового использования».
Код КТРУ 32.50.13.110-00005072 включает в себя описание и характеристики для вида медицинского изделия 177900. 

В возражениях на жалобу заказчик отметил, что все проводники, планируемые заказчиком к закупке подходят под описание именно кода КТРУ 32.50.13.110-00005072, при этом утверждение заявителя о соответствии под описание объекта закупки (Приложение № 1) кода КТРУ 32.50.50.190-00001319 с видом медицинского изделия 254580 является ошибочным. 
          В жалобе заявитель указал, что под описание объекта закупки (приложение № 1 к извещению) соответствуют следующие изделия:

· Проводник управляемый NEUROSCOUT - "Медос Интернешнл САРЛ"
(ФСЗ 2011/10025) – вид мед изделия 254580;

· Проводник гидрофильный управляемый pORTAL в наборе – "фенокс ГмбХ"
(РЗН 2020/11976) – вид мед изделия 254580;

· Периферический проводник "Асахи" (Asahi) - АСАХИ ИНТЕК КО., ЛТД 
(ФСЗ 2010/06773) – вид мед изделия 254580;

· Проводник с полимерным кончиком Victory с гидрофильным покрытием - "Лейк Риджн Медикал Лимитед" (РЗН 2020/10518) – вид мед изделия 254580;

· Проводники сосудистые варианты исполнения: 1. Control Wire V-14 и Control Wire V-18- "Бостон Сайентифик Корпорейшн" (РЗН 2013/185) – вид мед изделия 254580. 

В соответствии с регистрационными удостоверениями данным медицинским изделиям присвоен шестизначный код 254580. Вид медицинского изделия 254580 не соответствует указанному в техническом задании заказчиком коду КТРУ: 32.50.13.110-00005072. КТРУ 32.50.50.190-00001319 включает в себя описание и характеристики для вида медицинского изделия 254580. Таким образом, по мнению заявителя, для данного вида КТРУ предусматривает свой код, в соответствии с которым должен закупаться подходящий товар в соответствии с Постановлением Правительства № 145.
Комиссией Тюменского УФАС России установлено, что медицинскому изделию с видом медицинского изделия 254580 соответствует следующее описание по КТРУ «Длинная тонкая стерильная проволока, предназначенная для чрескожного размещения в периферических сосудах (не в сердце и не в центральной нервной системе) для функционирования в качестве проводника для введения изделий (например, катетеров). Изготавливается из металла (например, нержавеющей стали, Нитинола) с покрытием или без покрытия; доступны изделия с различными конфигурациями дистального конца. Изделие предназначено для использования в чрескожной ангиографии, ангиопластике, ротационной атерэктомии и тромбэктомии, для дренажа и в других диагностических и интервенционных процедурах. Может включать изделия для облегчения манипуляций (например, устройство для вращения проводника). Это изделие для одноразового использования».

Между тем, согласно Описанию объекта закупки (Приложение № 1 к извещению) заказчиком к закупке по позициям 3,4,5,24,25 требуются проводники для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования, в то время как номенклатурная классификация медицинских изделий по видам 254580 (проводник для доступа к периферическим сосудам, ручной) содержит описание проводника, предназначенного для размещения только в периферических сосудах (не в сердце и не в центральной нервной системе).
Номенклатурная классификация медицинских изделий по видам 177900 (Проводник для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования) содержит описание проводника, предназначенного для размещения как в коронарных сосудах, так и в периферической сосудистой системе, что соответствует потребности заказчика в закупаемых медицинских изделиях.
В связи с изложенным, довод заявителя о неверном указании заказчиком в Описании объекта закупки (Приложение № 1 к извещению) кода КТРУ не нашел своего подтверждения.
Из пункта 1 Постановления № 620 следует, что при осуществлении закупок медицинских изделий не могут быть предметом одного контракта (одного лота) медицинские изделия различных видов в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий по видам, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации, при условии, что значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) превышает:

- 600 тыс. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, составил менее 50 млн. рублей;
- 1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, составил от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

- 1,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, составил более 100 млн. рублей.

Из пункта 2 Постановления № 620 следует, что указанное в пункте 1 Постановления № 620 требование не распространяется на закупки медицинских изделий, объединенных в один лот (контракт) с расходными материалами, которые предусмотрены производителем (изготовителем) для использования данных медицинских изделий.

В заседании Комиссии представители Заказчика отметили, что проводники имеют универсальное назначение, то есть проводник, предназначенный для периферических артерий по инструкции, не всегда используется только на периферических артериях, часто может быть использован на коронарных артериях и наоборот. Так, один и тот же проводник может быть использован у одного пациента при вмешательствах на сосудах разных локализаций. В то же время и несколько проводников, предназначенных для разных сосудистых бассейнов, могут быть использованы у пациента на сосудах одной локализации. Описание закупаемых проводников для доступа к коронарным и периферическим артериям учитывает морфологические особенности поражений артерий и позволяет оптимально использовать закупаемые медицинские изделия для эффективного проведения процедуры, и восстановления кровоснабжения целевого органа. Закупаемые инструменты предназначены для упрощения выполнения таких действий, как установка и замена баллонных катетеров, проведения и выполнения суперселективных ангиографий, проведения микрокатетеров, доставки агентов для эмболизации, выполнения тромбаспираций и иных интервенционных манипуляций (в том числе во время ЧТА или других эндоваскулярных процедур, проводимых отделением РХМДиЛ клинического учреждения.

Таким образом, Комиссия Тюменского УФАС России учитывая вышеизложенное приходит к выводу, что заказчиком закупаются расходные материалы, а именно проводники для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования в рамках  одного вида медицинского изделия (177900) в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утверждаемой Министерством здравоохранения Российской Федерации, в связи с чем, Постановление № 620 не подлежит применению в данном случае.

Учитывая изложенное, указанный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
Ссылка заявителя на письма № ПИ/107626/21 от 16.12.2021 ФАС России согласно которому объединение медицинских изделий по 155800 и 155760 указывает на неправомерное объединение в один лот медицинских изделий с различными видами, также не нашла своего подтверждения в связи со следующим.
Во-первых, посредством данного электронного аукциона не закупаются коронарные стенты, зарегистрированные под кодами КВМИ 155800 и 155760. Во-вторых, правомерность объединения в одну закупку медицинских инструментов, которым в ходе регистрации были присвоены разные коды видов медицинских изделий (в том числе 155800 и 155760) подтверждается Письмом Минздрава РФ от 22.03.2023 № 25-3/И/2-2789 и Письмом ФАС России от 24.04.2023 № МШ/31508/23.

Комиссия на основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, 
РЕШИЛА:
             Признать жалобу ООО «Импланттрейд» (далее – заявитель, общество) на действия ГБУЗ ТО «ОКБ № 2» при проведении электронного аукциона на поставку медицинских изделий: проводников для доступа к коронарным/периферическим сосудам, одноразового использования (реестровый номер закупки в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru: 0167200003423003706), необоснованной.

В соответствии с ч. 9 ст. 106 Закона о контрактной системе настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

