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Управление Федеральной налоговой 
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634061, г. Томск ,Фрунзе пр-кт, 55
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РЕШЕНИЕ
по делу №070/06/106-492/2023

по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

01.06.2023                                                                                                      г. Томск
         
          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Томской
области  по  контролю  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,
рассмотрению информации о включении в реестр недобросовестных поставщиков
(далее – Комиссия Томского УФАС России, Комиссия) в составе:
председателя комиссии:
Абдурахманова А.Ф. -  заместителя руководителя управления;
членов комиссии:
Камалдиновой И.М. -  начальника отдела  контроля  монополистической

деятельности;

решение  по  делу  №070/06/106-
492/2023

2023-4230

file://f207ca94-a13c-4ba0-b72d-f018c9eed8f1/


Жохова С.В. -  ведущего  специалиста-эксперта отдела  контроля
монополистической деятельности,

рассмотрев жалобу, поступившую 25.05.2023 г. (вх.№4275-ЭП/23 от 25.05.2023
г.) от ООО «Зион» (далее – Заявитель) на действия закупочной комиссии УФНС по
ТО (далее – Заказчик) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона
«Поставка  автоматизированных  рабочих  мест»  (извещение  №
0165100003523000016),  

при участии представителей: Заказчика – Анциферовой Ю.В. (Доверенность
от  31.10.2022),  Рыболовой  Н.Б.  (Доверенность  от  29.05.2023  г.),  Заявителя  —
Абрамова А.И. (доверенность №9 от 29.05.2023),  ООО «ЛЛТЕК» - Игнатьева И.А.
(доверенность №3 от 01.02.2023), 

У С Т А Н О В И Л А :

25.05.2023  г.  в  Томское  УФАС  России  обратился  Заявитель с  жалобой,
поданной  в  срок  и  соответствующей  статье  105  Закона  44-ФЗ, на  действия
закупочной комиссии Заказчика при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона  «Поставка  автоматизированных  рабочих  мест»  (извещение  №
0165100003523000016),  нарушающие,  по  мнению  Заявителя,  законодательство  о
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд.   

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  закупочная  комиссия  Заказчика
неправомерно  признала  победителем  участника  закупки  №114231920,  так  как  в
нарушение  требования,  установленного  Постановлением  Правительства  №878,  в
размещенном в ЕИС проекте контракта победителем указано наименование товара,
который отсутствует в реестре российской радиоэлектронной продукции.

Заявитель  просит  признать  жалобу  обоснованной,  выдать  Заказчику
предписание  об  отмене  протокола  подведения  итогов,  признать  победителем
участника под номером 2.

Заказчик  в  письменных  возражениях  на  жалобу  (исх.№08-15/03/22511@ от
29.05.2023)  указал,  что  заявка  №114231920  содержала  в  себе  указание  на  номер
реестровой  записи  из  реестра  российской  радиоэлектронной  продукции  и  не
подлежала  отклонению,  просит  признать  жалобу  необоснованной  и  отменить
приостановку определения поставщика.

В  результате  рассмотрения  жалобы  и  осуществления  в  соответствии  с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки,
Комиссия Томского УФАС России установила следующее. 

Извещение  о  проведении закупки в  форме аукциона  в  электронной форме
«Поставка  автоматизированных  рабочих  мест»  (извещение  №
0165100003523000016) размещено на Официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет
(далее – Официальный сайт, ЕИС) 05.05.2023. 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 16 575 000,00 руб.  
Объект закупки – «Поставка автоматизированных рабочих мест».
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Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  19.05.2023  №ИЭА1  для  закупки  №
0165100003523000016 на участие в аукционе было подано 7 заявок, все из которых
были признаны соответствующими. 

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.
В  соответствии  с  частью  1  статьи  49  Закона  44-ФЗ  электронный  аукцион

начинается  с  размещения  в  единой  информационной  системе  извещения  об
осуществлении закупки.

Согласно  пункту  3  части  2  статьи  42  Закона  44-ФЗ  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  настоящим  Федеральным
законом, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным законом  и  инструкция  по  ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки.

Пунктом  15  части  1  статьи  42  Закона  44-ФЗ  установлено,  что  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  информацию об  условиях,  о  запретах  и  об
ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

В  силу  части  3  статьи  14  Закона  44-ФЗ в целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства  Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок),
и  перечень  таких  товаров,  для  целей  осуществления  закупок.  В  случае,  если
указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской
Федерации  предусмотрены  обстоятельства,  допускающие  исключения  из
установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или  ограничений,
заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в  единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
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требования  к  его  содержанию.  Определение  страны  происхождения  указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комиссией  Томского  УФАС  России  установлено,  что  извещением  №
0165100003523000016 установлено ограничение в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 10.07.2019 №878 (далее — Постановление №878).

Согласно  пункту  3  Постановления  №878  установлено,  что  при
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за
исключением  установленного  пунктом  3(1)  настоящего  постановления  случая,
заказчик  отклоняет  все  заявки,  содержащие  предложения  о  поставке
радиоэлектронной  продукции,  происходящей  из  иностранных  государств  (за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза),  при
условии,  что  на  участие  в  закупке  подана  1  (или  более)  удовлетворяющая
требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,  документации  о  закупке  (в
случае  если  Федеральным  законом  "О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
предусмотрена  документация  о  закупке)  заявка,  содержащая  предложение  о
поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются
только государства - члены Евразийского экономического союза.

В соответствии с пунктом 3(2) Постановления №878 подтверждением страны
происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой
продукции в реестре или евразийском реестре промышленных товаров государств -
членов  Евразийского  экономического  союза,  правила  формирования  и  ведения
которого  устанавливаются  правом  Евразийского  экономического  союза  (далее  -
евразийский реестр промышленных товаров).

В силу пункта  3(3)  Постановления  №878 для  подтверждения соответствия
радиоэлектронной  продукции  требованиям,  предусмотренным  пунктом  3(2)
настоящего  постановления,  участник  закупки указывает  (декларирует)  в  составе
заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра или евразийского
реестра  промышленных  товаров,  а  для  целей  подтверждения  первого  уровня
радиоэлектронной продукции - также сведения о первом уровне радиоэлектронной
продукции.

Согласно  извещению  №  0165100003523000016  закупаются
автоматизированные рабочие места с кодом товара ОКПД 2 — 26.20.15.150.

В  соответствии  с  Перечнем  утвержденным  Постановлением  №878
закупаемая продукция относится к пункту 9 Перечня - Машины вычислительные
электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе
одно  или  два  из  следующих  устройств  для  автоматической  обработки  данных:
запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода.

Таким  образом,  на  закупаемый  товар  распространяются  ограничения,
установленные Постановлением №878.   

В  составе  извещения  №  0165100003523000016  прикреплен  файл
«приложение  №3.  Требования  к  содержанию,  составу  заявки»  (далее  —
Требования).

В  соответствии  с  пунктом  3  Требований  участник  закупки  указывает
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(декларирует) в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из
единого  реестра  российской  радиоэлектронной  продукции  или  евразийского
реестра  промышленных  товаров,  а  для  целей  подтверждения  первого  уровня
радиоэлектронной продукции - также сведения о первом уровне радиоэлектронной
продукции.

Согласно  сведениям  предоставленным  оператором  электронной  площадки
РТС-тендер в  составе  заявки №114231920 участника  ООО «ЛЛТЕК» приложена
декларация страны происхождения товара. В данной декларации участник указал
следующее: 

Настоящей заявкой сообщаем сведения о стране происхождения товара:

Наименование Страна происхождения Номер реестровой записи из
реестра РЭА

Автоматизированное рабочее 
место. ОКПД2 26.20.15. 150 
iRU Опал 51 MT 

Российская Федерация
4279\4\2022

РЭ-10303/22 ( - ) 16.12.2025
Кол-во баллов 140

Таким  образом,  в  составе  заявки  участник  ООО  «ЛЛТЕК»  с
идентификационным номером заявки №114231920 указал номер реестровой записи
из  реестра  российской  радиоэлектронной  продукции  -  РЭ-10303/22  сроком
действия до 16.12.2025.

При рассмотрении жалобы Заявитель утверждал, что данной записи реестр
российской радиоэлектронной продукции не содержит.

Проверив  данное  заявление  Комиссия  Томского  УФАС  России  установила
следующее:

При  переходе  в  реестр  российской  радиоэлектронной  продукции,
расположенный  в  сети  интернет  по  адресу
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products   и  вводе  в  поисковой  строке
наименование  предложенного  в  заявке  товара  отображается  результат  поиска
«Персональная электронная вычислительная машина торговой марки «iRU» Опал
51» производитель ООО «ДЕЛОВОЙ ОФИС».

В  карточке  данного  товара  во  вкладке  «Сертификаты,  патенты,  знаки
качества» указано:
Радио/телекоммуникационное оборудование российского 
происхождения

РЭ-10303/22 ( - ) 
16.12.2025

Дополнительно Заказчиком был предоставлен скриншот переписки с открытой
линией ГИСП на сайте Минпромторга из которого следует, что наполнение Реестра
РЭП  по  Постановлению  878  начато  только  с  марта  2023,  до  этого  времени
формировать  Реестр  РЭП  по  Постановлению  878  автоматически  на  основании
выданных  Минпромторг  заключений  по  Постановлению  №719  было  технически
невозможно. Также было подтверждено о наличии оборудования «iRU» Опал 51» в
Реестр РЭП по Постановлению 878.

Довод  Заявителя  о  том,  что  реестровый  номер  РЭ-10303/22  относится  к
оборудованию «iRU» Опал 51», а в заявке ООО «ЛЛТЕК» указано оборудование
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«iRU»  Опал  51МТ»  и  на  него  данная  реестровая  запись  не  распространяется,
Комиссия Томского УФАС России считает несостоятельным поскольку из письма
производителя данного оборудования ООО «Деловой Офис» от 05.05.2023 №2014
следует, что iRU» Опал 51 является реестровой моделью где после значения «51»
приводятся  дополнительные  символы  цифровые  и  буквенные  описывающие
конкретные ключевые характеристики.

Таким  образом,  в  составе  заявки  ООО  «ЛЛТЕК»  с  идентификационным
номером заявки №114231920 имеются сведения о  реестровой записи из  Реестра
РЭП и данная заявка не подлежит отклонению в соответствии с Постановлением
878.

Жалоба не обоснованна.
Принимая  во  внимание  вышеизложенное,  и  руководствуясь  статьей  14,

статьей 42, статьей 43, статьей 49, статьей 105, статьей 106 Закона 44-ФЗ, Комиссия
Томского УФАС России, 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Зион» на действия закупочной комиссии УФНС по
ТО (далее – Заказчик) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона
«Поставка  автоматизированных  рабочих  мест»  (извещение  №
0165100003523000016) необоснованной. 

2. В действиях Заказчика не установлено нарушений Закона о контрактной
системе. 

3. Предписание об устранении нарушений не выдавать.  

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.         

Председатель комиссии
А.Ф. Абдурахманов

Члены комиссии:

И.М. Камалдинова
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С.В. Жохов

Исп.Жохов С.В.
тел.516-603 вн. 112

2023-4230

file://13d845a8-0d3d-4225-9092-3fb609a06ee8/eda68711-5eea-4faa-b51e-17da90fca87d/

		2023-06-06T18:17:58+0700
	Universe


		2023-06-06T18:18:56+0700
	Universe


		2023-06-06T18:25:09+0700
	Universe


		2023-06-06T18:27:41+0700
	Universe




