
ФГБУ НМИЦО ФМБА России

zakupki@otolar-centre.ru

ООО ЧОО «А.М.МЕГА»

a.m.mega@inbox.ru

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-26050-ЭП/23/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
27.04.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
г.  Москве  по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг  (далее – Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего  –  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок К.А. Сомова,

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Э.З. Гугава,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV,

при участии представителей:
ФГБУ НМИЦО ФМБА России: А.С. Цесарь (доверенность от 11.01.2023 №34),
в  отсутствие представителей ООО ЧОО «А.М.МЕГА»,  о  времени и порядке

заседания  Комиссии  уведомленных  письмом  Московского  УФАС  России  исх.  №
ЕИ/18075/23 от 25.04.2023,

рассмотрев жалобу ООО ЧОО «А.М.МЕГА» (далее — Заявитель) на действия
ФГБУ  НМИЦО  ФМБА  России  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  открытого
конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта на
оказание услуг по охранной деятельности для ФГБУ НКЦО ФМБА России (Закупка
№ 0373100091923000057) (далее — конкурс), в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  —  Закон
о контрактной системе)
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика (далее - комиссия Заказчика) при
проведении конкурса.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы
и  сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России
(исх. № ЕИ/18075/23 от 25.04.2023), Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель  обжалует  действия  комиссии  Заказчика,  выразившиеся  в
неправомерном признании заявки несоответствующей.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие
в  открытом  конкурсе  в  электронной  форме  от  20.04.2023  №ПРОII1  заявка
Заявителя (номер заявки 5) признана не соответствующей требованиям извещения
об осуществлении закупки на следующем основании: «Несоответствие участника
закупки требованиям,  установленным в  извещении об осуществлении закупки в
соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, а именно не предоставлены информация
и документы, о наличие у участника специалистов (охранников)».

В  силу  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при  осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки,  содержащее   требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  частью  1  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе,  требования,
предъявляемые  к  участникам  закупки  в  соответствии  с  частями  2  и  2.1  (при
наличии  таких  требований)  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе,  и
исчерпывающий перечень  документов,  подтверждающих соответствие  участника
закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к  участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при
наличии такого требования).

Ч.2  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  Правительство  Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в
том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и

других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного

уровня квалификации для исполнения контракта.
Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об

осуществлении  закупки  должно  содержать  требования  к  содержанию,  составу
заявки на участие в закупке в соответствии с  Законом о контрактной системе и
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инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки. 

Согласно  п.6  Требований  к  содержанию,  составу  заявки  на  участие  в
электронном  конкурсе  вторая  часть  заявки  должна  содержать:  «Документы,
подтверждающие квалификацию участника закупки в соответствии с пп «р» п. 1 ч.
1 ст. 43 (при наличии)».

В  соответствии  с  пп.  «а»  п.1  ч.11  ст.48  Закона  о  контрактной  системе  не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей
заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2
части 10 ст.48 Закона о контрактной системе, но не позднее даты окончания срока
рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной
в  извещении  об  осуществлении  закупки  члены  комиссии  по  осуществлению
закупок  рассматривают  вторые  части  заявок  на  участие  в  закупке,  а  также
информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной  площадки  в
соответствии  с  пунктом  2  части  10  ст.48  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают  решение  о  признании  второй  части  заявки  на  участие  в  закупке
соответствующей  требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки  или  об
отклонении заявки на участие в закупке.

Согласно ч. 1 ст. 106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,
что  в  протоколе  рассмотрения  и  оценки  вторых  частей  заявок  на  участие  в
открытом конкурсе в электронной форме от 20.04.2023 №ПРОII1 была допущена
техническая  ошибка,  согласно  которой  заявка  Заявителя  была  признана  не
соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки.

В соответствии с  пп.  «р»  п.1  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной системе  для
участия  в  конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать информацию и
документы об участнике закупки, в том числе в случае проведения электронного
конкурса и установления критерия, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 32
Закона  о  контрактной  системе,  заявка  на  участие  в  закупке  может  содержать
документы, подтверждающие квалификацию участника закупки. Отсутствие таких
документов  не  является  основанием  для  признания  заявки  не  соответствующей
требованиям Закона о контрактной системе.

Таким  образом,  Комиссия  Управления  отмечает,  что  в  соответствии
с  пп.  «р»  п.1  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  отсутствие  документов,
подтверждающих квалификацию участника закупки не является основанием для
признания заявки не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
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заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5)  непредставления информации и документов,  предусмотренных п.  5 ч.  1
ст.  43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о том, что решение

комиссии Заказчика о признании ООО ЧОО «А.М.МЕГА» несоответствующим, по
основанию, отраженному в протоколе рассмотрения и оценки вторых частей заявок
на  участие  в  открытом конкурсе  в  электронной  форме  от  20.04.2023  №ПРОII1,
является неправомерным и принято в нарушение ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе,  что  содержит  признаки  состава  административного  правонарушения,
ответственность  за  которое  предусмотрена  ч.  2  ст.7.30  Кодекса  Российской
Федерации об административных правонарушениях.

При  разрешении  вопроса  о  выдаче  обязательного  для  исполнения
предписания Комиссия Управления руководствовалась тем, что Заказчиком в адрес
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оператора электронной площадки было направлено письмо с просьбой отменить
вышеуказанный  протокол  в  связи  с  технической  ошибкой,  при  этом  согласно
протоколу рассмотрения  и  оценки вторых частей заявок  на  участие  в  открытом
конкурсе в электронной форме от 21.04.2023 №ПРОII2 заявка Заявителя признана
соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ООО  ЧОО  «А.М.МЕГА» на  действия  комиссии
ФГБУ НМИЦО ФМБА России обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушения ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе.

3.Обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении  нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  Заказчикам  не  выдавать,  поскольку
выявленные  нарушения  устранены  Заказчиками  самостоятельно  21.04.2023  путем
размещения  рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме от 21.04.2023 №ПРОII2.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение  может  быть  обжаловано  в  суде  (Арбитражном  суде  г.  Москвы)  в
порядке,  установленном  гл.  24  АПК  РФ,  в  течение  3(трех)  месяцев  с  даты  его
принятия.

Председательствующий                                      К.А. Сомов
Члены Комиссии:                            А.А. Матюшенко

                                     Э.З. Гугава

Исп. Гугава Эдуард Звиадович
8 (495)784-75-05 
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