РЕШЕНИЕ № 445/23
по делу № 023/06/33-2325/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
04 мая 2023 года                                                                                              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ООО «МедЛаб» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «ККБ № 2» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Поставка медицинских изделий для клинико-диагностической лаборатории» (извещение № 0818500000823003126) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что заказчиком в описании объекта закупки установлены показатели, которые свидетельствуют о конкретном производителе, что является нарушением ст. 33 Закона о контрактной системе.
Представителями Уполномоченного учреждения и Заказчика представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы. С жалобой не согласны.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным учреждением – ГКУ КК «ДГЗ» проводился электронный аукцион: «Поставка медицинских изделий для клинико-диагностической лаборатории» (извещение № 0818500000823003126).
Заказчик - ГБУЗ «ККБ № 2» МЗ КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 323 582,13 рублей.  
Ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе гласит, что информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе гласит, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Согласно ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием информации о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате контракта;
3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;
4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом;
5) проект контракта.
Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
Ч.3 ст.33 Закона о контрактной системе не допускается включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.
При описании объекта закупки Заказчик использовал показатели характеристик исходя из своих потребностей.
Согласно Разделу 3 «Описание объекта закупки», Заказчику по позиции 1 требуется к поставке:
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Камера для цитоцентрифуги оснащена пластиковой 

крышкой, предотвращающей вытекание раствора.

Соответствие - -

Чашка оснащена впитывающим бумажным фильтром  

с двумя отверстиями.

Соответствие - -

Объем образца, мл Не более 0,5 - -

Количество чашек в упаковке, шт. Не менее 500 - -

Совместимость с цитоцентрифугой Shandon 

Cytospin*

Соответствие - -

4 1 Камера  32.50.13.190 



упаковка

№ 

п/п

Наименование 

товара, входящего 

в объект закупки

Код ОКПД2 

/ КТРУ

Товарный 

знак

Ед. изм. Кол-во

Требования, установленные в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии 

с которыми будет устанавливаться соответствие)

Уточнение вида 

значения  

характеристики 

закупаемого товара, 

указанной в 

соответствии с КТРУ

Обоснование необходимости использования дополнительных 

характеристик (пункт 6 Правил использования каталога товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд утвержденных постановлением Правительства РФ от 8 

февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и 

ведения в единой информационной системе в сфере закупок 

каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

Наименование показателя, ед.изм. показателя  Описание, значение


*-на основании ч. 1 ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ, требуемый товар необходим для обеспечения взаимодействия (совместимости) с оборудованием, используемым заказчиком.    
Представитель Заказчика пояснил, что товары по позиции 1 представлены несколькими производителями:

- РЗН 2015/3145;

- ФСЗ 2010/07299;

- ФСЗ 2010/07298.

Регистрационные удостоверения ФСЗ 2010/07299 и ФСЗ 2010/07298 отменены (с 2021 года), так как производитель не осуществил замену бланка регистрационного удостоверения. Однако, это не отменяет того факта, что камеры из регистрационных удостоверений № ФСЗ 2010/07299 и ФСЗ 2010/07298 будут соответствовать потребности Заказчика и будут совместимы с цитоцентрифугой Shandon Cytospin.

Кроме того, несмотря на то, что регистрационные удостоверения ФСЗ 2010/07299 и ФСЗ 2010/07298 признаны недействующими, в настоящее время, согласно ст. 38 Федерального закона № 323-ФЗ и письма Министерства Здравоохранения РФ от 8 сентября 2015 года № 2071895/25-3 допускается обращение медицинских изделий, изготовленных до отмены соответствующих регистрационных удостоверений до конца срока годности таких изделий. 
В письме Министерства Здравоохранения РФ от 8 сентября 2015 года N 2071895/25-3 сообщается следующее: «При этом действующее законодательство не ограничивает срок службы медицинского изделия сроком действия регистрационного удостоверения на него, выданного до вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 N 1416, установившего, что регистрационные удостоверения выдаются бессрочно. 
То есть, медицинские изделия, произведенные и ввезенные для обращения на территории Российской Федерации в период действия соответствующих регистрационных удостоверений с ограниченным сроком действия, могут находиться в обращении, в том числе применяться по назначению в соответствии с нормативной, технической и эксплуатационной документацией производителя, до окончания срока их службы (годности). Организациям не запрещается использование медицинских изделий, приобретенных в период действия соответствующих регистрационных удостоверений и сертификатов соответствия, в течение установленных в технической и эксплуатационной документации производителя сроков службы и (или) сроков годности этого оборудования». 
Срок годности камер составляет 5 и более лет, поэтому поставка изделий по регистрационным удостоверениям ФСЗ 2010/07299 и ФСЗ 2010/07298 возможна и беспрепятственна.
Заказчик при описании товара не указал на конкретных производителей, а указал характеристики, наличие которых будет способствовать эффективному оказанию своевременной и безопасной медицинской помощи.
Представитель Заказчика указывает, что согласно реестру государственных контрактов, камеры, совместимые с цитоцентрифугами Shandon Cytospin поставляются по всей территории РФ разными поставщиками:
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Заявитель не предоставил документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, в том числе невозможность поставки товара в соответствии с характеристиками, указанными в описании объекта закупки.
Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МедЛаб» необоснованной.
      2.Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0818500000823003126).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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