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Решение № 045/06/106-211/2023
по делу о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере

закупок 

21.04.2023 г.                                                  г. Курган

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курганской
области по контролю в сфере закупок на территории Курганской области (далее -
Комиссия Курганского УФАС России) в составе: 

Заместитель  Председателя  Комиссии  –  Иванова  А.В.  –  заместитель
руководителя управления - начальник отдела контроля закупок и антимонопольного
регулирования органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы
по Курганской области;

Члены Комиссии:
Стрижова  И.М.  –  заместитель  начальника  отдела  контроля  закупок  и

антимонопольного  регулирования  органов  власти  Управления  Федеральной
антимонопольной службы по Курганской области,

Голуб А.А. – специалист 1 разряда Управления Федеральной антимонопольной
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службы по Курганской области,
в  присутствии  представителя Заказчика  –  Муниципального  казенного

учреждения «Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана»
(далее – МКУ «Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана»,
Заказчик) – Васильевой И.А. (доверенность б/н от 09.06.2022 г.),  

в  присутствии  представителя  Уполномоченного  учреждения  –
Государственного  казенного  учреждения  «Центр  закупок  и  бухгалтерского  учета
Курганской  области»  (далее  –  ГКУ  «Центр  закупок  и  бухгалтерского  учета
Курганской области», Уполномоченное учреждение) – Колдина А.Н. (доверенность
№ 1 от 01.03.2023 г.),

в  отсутствие  представителя  Заявителя  –  Общества  с  ограниченной
ответственностью  «ПАРУЙР-СТРОЙ» (далее  –  ООО  «ПАРУЙР-СТРОЙ»,
Заявитель) о времени и месте рассмотрения жалобы извещен надлежащим образом,
в  том  числе  публично,  путем  размещения  информации  о  времени  и  месте
рассмотрения жалобы в Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
ЕИС),  явку  представителя  не  обеспечили,  ходатайств  о  рассмотрении  жалобы  в
отсутствие представителя не поступало, 

рассмотрев жалобу ООО «ПАРУЙР-СТРОЙ» на действия Заказчика – МКУ
«Управление дорожного хозяйства и благоустройства города Кургана» при участии
Уполномоченного  учреждения  -  ГКУ  «Центр  закупок  и  бухгалтерского  учета
Курганской области», при осуществлении закупки путем проведения электронного
аукциона на  выполнение работ  по ремонту  ул.  Блюхера  от  ул.  К.  Маркса  до  ул.
Сибирская  (исключая  перекресток  с  ул.  Куйбышева)  (извещение  №
0843500000223001991),  и  осуществив  внеплановую  проверку,  руководствуясь
статьями 99,  106 Федерального закона от  05.04.2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок),
Правилами  осуществления  контроля  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  в
отношении заказчиков,  контрактных служб,  контрактных управляющих,  комиссий
по  осуществлению  закупок  товаров,  работ,  услуг  и  их  членов,  уполномоченных
органов,  уполномоченных  учреждений,  специализированных  организаций,
операторов электронных площадок,  операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации
от 01.10.2020 № 1576 (далее - Правила осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг),

УСТАНОВИЛА:

17.03.2023 г. в Курганское УФАС России поступила жалоба  ООО «ПАРУЙР-
СТРОЙ»  (Рег.  Номер  1589-ЭП/23) на  действия  Заказчика  –  МКУ  «Управление
дорожного  хозяйства  и  благоустройства  города  Кургана»  при  участии
Уполномоченного  учреждения  -  ГКУ  «Центр  закупок  и  бухгалтерского  учета
Курганской области», при осуществлении закупки путем проведения электронного
аукциона на  выполнение работ  по ремонту  ул.  Блюхера  от  ул.  К.  Маркса  до  ул.
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Сибирская  (исключая  перекресток  с  ул.  Куйбышева)  (извещение  №
0843500000223001991).  

По  мнению  Заявителя  жалобы,  положения  проекта  контракта  вводят
потенциальных  участников  аукциона  в  заблуждение  по  срокам  оплаты  и
финансирования выполненных работ, что по мнению Заявителя образует нарушение
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Заявитель просит признать жалобу обоснованной.
Представители  Заказчика  и  Уполномоченного  учреждения  с  доводами,

изложенными  Заявителем  в  жалобе  не  согласны  по  основаниям,  изложенным  в
возражениях,  которые  приобщены  к  материалам  дела  по  рассмотрению  данной
жалобы, просят признать жалобу необоснованной.

Руководствуясь административным регламентом по рассмотрению жалоб,
утвержденным  приказом  Федеральной  антимонопольной  службы  России  от
19.11.2014  г.  №  727/14,  ст.  106  Закона  о  контрактной  системе,  Комиссией
Курганского УФАС России установлено,  что  14.04.2023 г.  в  ЕИС опубликовано
извещение о проведении электронного аукциона  на выполнение работ по ремонту
ул.  Блюхера  от  ул.  К.  Маркса  до  ул.  Сибирская  (исключая  перекресток  с  ул.
Куйбышева) (извещение № 0843500000223001991).

Начальная (максимальная)  цена контракта составляет  19 000 000 рублей 00
копеек.  

Заказчиком является  МКУ  «Управление  дорожного  хозяйства  и
благоустройства города Кургана».

На момент рассмотрения жалобы по существу контракт не заключен.
Размещение  закупки  осуществляет  Уполномоченное  учреждение  –

Государственное  казенное  учреждение  «Центр  закупок  и  бухгалтерского  учета
Курганской области».

Оценивая  довод  Заявителя,  изложенный  в  жалобе,  а  также  документы,
представленные уполномоченным учреждением и приобщенные к материалам дела
по  рассмотрению  жалобы,  Комиссия  Курганского  УФАС  России  приходит  к
следующим выводам. 

Согласно статье  7  Закона о  контрактной системе,  в  Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок.

Открытость  и  прозрачность  информации,  указанной  в  части  1  настоящей
статьи,  обеспечиваются,  в  частности,  путем  ее  размещения  в  единой
информационной системе.

Информация,  предусмотренная  настоящим  Федеральным  законом  и
размещенная  в  единой  информационной  системе,  должна  быть  полной  и
достоверной.

Часть  1  статьи  8  Закона  о  контрактной  системе,  гласит  что,  контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции  между  участниками  закупок.  Любое  заинтересованное  лицо  имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
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нормативными правовыми актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В  соответствии  с  частью  2  статьи  8  Закона  о  контрактной  системе,
конкуренция  при  осуществлении  закупок  должна  быть  основана  на  соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания  услуг.  Запрещается  совершение  заказчиками,  специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами  таких  комиссий,  участниками  закупок,  операторами  электронных
площадок,  операторами  специализированных  электронных  площадок  любых
действий,  которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,  в
том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу части 1 статьи 9 Закона о контрактной системе, контрактная система в
сфере  закупок  предусматривает  осуществление  деятельности  заказчика,
специализированной  организации  и  контрольного  органа  в  сфере  закупок  на
профессиональной  основе  с  привлечением  квалифицированных  специалистов,
обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

Согласно  части  1  статьи  49  Закона  о  контактной  системе,  электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении  закупки.  Заявка  на  участие  в  закупке  должна  содержать
информацию  и  документы,  предусмотренные  подпунктами  "м"  -  "п"  пункта  1,
подпунктами  "а"  -  "в"  пункта  2,  пунктом  5  части  1  статьи  43  настоящего
Федерального  закона.  Заявка  также  может  содержать  информацию и  документы,
предусмотренные  подпунктом  "д"  пункта  2  части  1  статьи  43  настоящего
Федерального закона.

Из части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе следует, что по общему
правилу,  срок  оплаты заказчиком поставленного  товара,  выполненной работы (ее
результатов),  оказанной  услуги,  отдельных  этапов  исполнения  контракта,
предусмотренный контрактом,  должен  составлять  не  более  семи  рабочих  дней  с
даты  подписания  заказчиком  документа  о  приемке,  предусмотренного  частью  7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

Согласно  пункту  7.6  проекта  контракта  расчет  Заказчика  с  Подрядчиком
производится в течении 7 (семи) рабочих дней с даты подписания Заказчиком акта о
приемке  фактически  выполненных работ  по  форме КС-2  и  справки  о  стоимости
выполненных работ и затрат по форме КС-3 в единой информационной системе,
согласно бюджетной смете.

Таким  образом,  при  установлении  срока  оплаты  Заказчиком  соблюдены
требования части 13.1 статьи 34 Закона о контактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия, в том числе условия: 

-  о  порядке  и  сроках  осуществления  заказчиком  приемки  поставленного
товара,  выполненной  работы  (ее  результатов)  или  оказанной  услуги  в  части
соответствия  их  количества,  комплектности,  объема требованиям,  установленным
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контрактом; 
- о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Из  пояснений  представителя  Уполномоченного  учреждения  следует,  что

Законом  о  контрактной  системе  не  регламентируется  предельное  значение  срока
осуществления заказчиком приемки результатов исполнения контракта. Такой срок
определяется и  устанавливается  заказчиком самостоятельно исходя из  специфики
конкретного  объекта  закупки,  с  учетом  необходимости  создания  приемочной
комиссии, проведения внешней экспертизы и прочих обстоятельств.

Частью  13  статьи  94  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрено
регулирование порядка оформления результатов приемки, вместе с тем требований к
срокам  и  порядку  осуществления  процедуры  приемки  результатов  исполнения
контракта указанная норма не устанавливает. 

Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 9.5 проекта контракта,
Подрядчик  не  ранее  16.01.2024  года  сдает  объёмы  выполненных  работ,
предусмотренные  Контрактом,  в  пределах  выделенных  лимитных  обязательств
Заказчику  на  2024  год  путем  формирования  с  использованием  единой
информационной  системы,  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,
имеющего право действовать от  имени поставщика (подрядчика,  исполнителя),  и
размещает в единой информационной системе документ о приемке.

Согласно пункту 9.8 проекта контракта, в срок, не позднее двадцати рабочих
дней,  следующих  за  днем  поступления  документа  о  приемке,  Заказчик  (за
исключением  случая  создания  приемочной  комиссии  в  соответствии  с  частью  6
статьи 94 ФЗ-№44) осуществляет одно из следующих действий:

а)  подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика,  и размещает в единой информационной системе
документ о приемке;

б)  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной  системе
мотивированный отказ  от  подписания  документа  о  приемке  с  указанием  причин
такого отказа.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  Курганского  УФАС  России
приходит к выводу о том, что приемка выполненных работ со стороны Заказчика
будет осуществлена лишь в 2024 году, вследствие чего, оплата выполненных работ
также будет произведена в 2024 году, в связи с чем, нарушений статьи 34 Закона о
контрактной системе не усматривается.

Оценив материалы дела, заслушав пояснения лиц, участвовавших в заседании,
Комиссия Курганского УФАС России признала довод жалобы необоснованным.

В  ходе  проведения  внеплановой  проверки  Комиссией  Курганского  УФАС
России в действиях субъектов контроля нарушений требований законодательства о
контрактной системе не установлено.

Исследовав предоставленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной  системе  в  сфере  закупок,  руководствуясь  административным
регламентом  по  рассмотрению  жалоб,  утвержденным  приказом  Федеральной
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антимонопольной службы России от 19.11.2014 № 727/14, статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе, Комиссией Курганского УФАС России,

РЕШИЛА:

Признать  жалобу  Общества  с  ограниченной  ответственностью  «ПАРУЙР-
СТРОЙ» необоснованной.

В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение
может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  течение  трех  месяцев  с  даты  его
принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: _________________ / А.В. Иванова 

Члены Комиссии: _________________ / И.М. Стрижова

_________________ / А.А. Голуб 
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