	Заказное с уведомлением

Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края

пл. Мира, д. 1, рп. Ванино, Хабаровский край, 682860

zakupki@vanino.org

Управление жизнеобеспечения района Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края

пл. Мира, д. 1, рп. Ванино, Хабаровский край, 682860

nach-zhkh@vanino.org
ООО «Энетра» 

ул. Ипподромская, д. 19, 

г. Новосибирск, 630005

inbox@enetra.pro


о направлении решения
РЕШЕНИЕ № 7-1/137
28.04.2023                                                                                             г. Хабаровск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю по контролю закупок в составе:

	Председатель Комиссии:

	Члены Комиссии:

	


в отсутствии представителей от заказчика – Управление жизнеобеспечения района Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края, уполномоченного органа - Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края и ООО «Энетра»: представители не явились, о дате, месте, времени рассмотрения жалобы уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев жалобу ООО «Энетра» и материалы дела 027/06/106-654/2023,
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю (далее – Хабаровское УФАС России) поступила жалоба ООО «Энетра» (далее также – Заявитель) на действия заказчика – Управление жизнеобеспечения района Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края, уполномоченного органа - Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку трансформатора силового (извещение № 0822300013323000033).
По мнению Заявителя его заявка необоснованно отклонена закупочной комиссией.
На основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Хабаровским УФАС России принято решение о проведении внеплановой проверки, по результатам которой установлено следующее.

Извещение № 0822300013323000033 об осуществлении закупки размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 07.04.2023.
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): электронный аукцион.
Объект закупки: поставка трансформатора силового.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет: 2 343 250,00 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок - 17.04.2023 10:00 (МСК+7).
Согласно проколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 18.04.2023 №ИЭА1 на участие в закупке подано 8 заявок. Заявка участника под идентификационным номером № 114014490 (ООО «Энетра») с предложением цены 1 389 275,00 руб. отклонена закупочной комиссией по следующему основанию: непредставление информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона №44 ФЗ) (Отклонение по п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ):полномочия лица, подписавшего заявку (Л.), не подтверждены доверенностью, заявка подписана неуполномоченным лицом, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 27 Закона № 44-ФЗ, раздела 1 инструкции участникам аукциона.
Заказчиком в адрес Хабаровского УФАС России представлен мотивированный отзыв, согласно которому считает жалобу необоснованной.
Изучив материалы дела 027/06/106-654/2023, с учетом конкретных обстоятельств дела, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о признании жалобы обоснованной по следующим основаниям.

В силу ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе настоящий Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (ст. 6 Закона о контрактной системе).
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать: информацию и документы об участнике закупки:

а) полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (если участником закупки является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

б) фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо действующего в качестве руководителя юридического лица, аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица;

в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии), управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо) в пределах места нахождения юридического лица, адрес (место нахождения) аккредитованного филиала или представительства на территории Российской Федерации (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место нахождения) обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), место жительства физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участник закупки является физическим лицом, в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), адрес электронной почты, номер контактного телефона;

д) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации (если участник закупки является физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем);

е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участником закупки является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства (если участником закупки является иностранное лицо), код причины постановки на учет юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица);

ж) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (если участником закупки является юридическое лицо), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (если участником закупки является индивидуальный предприниматель);

з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (если участником закупки является иностранное лицо);

и) декларация о принадлежности участника закупки к учреждению или предприятию уголовно-исполнительной системы (если участник закупки является учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы);

к) декларация о принадлежности участника закупки к организации инвалидов, предусмотренной частью 2 статьи 29 настоящего Федерального закона (если участник закупки является такой организацией);

л) декларация о принадлежности участника закупки к социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления преимущества, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

м) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки, если требование о наличии такого решения установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника закупки заключение контракта на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом;

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением случаев, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такой счет открывается после заключения контракта;

р) в случае проведения электронного конкурса и установления критерия, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона, заявка на участие в закупке может содержать документы, подтверждающие квалификацию участника закупки. Отсутствие таких документов не является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального закона;
Таким образом, перечень документов, содержащих информацию об участнике закупки является закрытым в соответствии с нормами Закона о контрактной системе.

При этом, в соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 42 Закона о контрактной системе при проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур информация и документы, предусмотренные подпунктами «а» - «л» пункта 1 части 1 настоящей статьи, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие информация и документы в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки, оператором специализированной электронной площадки путем информационного взаимодействия с единой информационной системой.
Согласно ч. 1 ст. 27 Закона о контрактной системе участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть ограничено только в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Отклонение заявки на участие в закупке по основаниям, не предусмотренным настоящим Федеральным законом, не допускается.
В силу п.п. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.
Так, согласно п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с пунктом 15 статьи 241 Бюджетного кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения активами в Российской Федерации (далее - офшорная компания), либо юридического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием», или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием».
Аналогичные положения указаны в преамбуле Инструкции участникам аукциона, являющейся приложением к извещению о закупке.
Комиссией Хабаровского УФАС России установлено, что заявка участника ООО «Энетра» подписана электронной цифровой подписью Л. (руководитель тендерного отдела Общества). 
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц ООО «Энетра» лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица является директор Общества – Косяченко Н.А.
Вместе с тем, Хабаровским УФАС России в целях полного и всестороннего рассмотрения дела направлен запрос на электронную торговую площадку ООО «РТС-Тендер» с вопросом уполномочена ли Л. на подачу заявки от ООО «Энетра» по закупке № 0822300013323000033.
27.04.2023 оператором торговой электронной площадки ООО «РТС-Тендер» направлен ответ на запрос, согласно которому данные по участникам поступают в адрес оператора из Единого реестра участников закупок  путем автоматической интеграции.

В личном кабинете участника ООО «Энетра» (ИНН 5402462822) Л. указана в качестве пользователя.
Таким образом, Л. могла подать заявку по процедуре № 0822300013323000033.
Также Комиссия Хабаровского УФАС России отмечает, что в ст. 43 Закона о контрактной системе, извещении о проведении закупки отсутствует требование о представлении доверенностей, выданных юридическим лицом.

Комиссия соглашается с выводом Заявителя о том, что первичную работу по проверке потенциального участника закупки выполняет оператор электронной площадки.
Таким образом, у комиссии уполномоченного органа отсутствовали основания для отклонения заявки ООО «Энетра».
В действиях закупочной комиссии устанавливается нарушение п.п. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая, выявленные в ходе проведения внеплановой проверки нарушения, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о выдаче Заказчику, уполномоченному органу предписания.
Принимая во внимание вышеизложенное, с учетом конкретных обстоятельств, установленных в рамках рассмотрения настоящего дела, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о признании жалобы обоснованной.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Энетра» (далее также – Заявитель) на действия заказчика – Управление жизнеобеспечения района Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края, уполномоченного органа - Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на поставку трансформатора силового (извещение № 0822300013323000033) – обоснованной.
2. Признать закупочную комиссию уполномоченного органа - Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края нарушившей п.п. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Выдать закупочной комиссии уполномоченного органа - Отдел муниципальных закупок Администрации Ванинского муниципального района Хабаровского края обязательное для исполнения предписание об устранении, выявленных нарушений.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу  для решения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского края в течение трех месяцев со дня его оглашения.

	Председатель Комиссии:

	Члены Комиссии:
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