РЕШЕНИЕ № 425/2023
по делу № 023/06/99-2213/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
27 апреля 2023 года                                                                                             г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ООО «РМ Инжиниринг» (далее – Заявитель) на действия ГКУ КК «ДГЗ» при проведении электронного аукциона: «Поставка кровати больничной» (извещение № 0818500000823002590) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Уполномоченным учреждением Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует признание победителем заявки ООО «ЛАМИРЭЛЬ».
Представителями Уполномоченного учреждения представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы. С доводами жалобы не согласны.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным учреждением – ГКУ КК «ДГЗ» проводился электронный аукцион «Поставка кровати больничной» (извещение № 0818500000823002590).
Заказчик – МЗ КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 11 197 333,20 рублей.
Согласно ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

На основании ч.2 ст.49 Закона о контрактной системе Участники закупки, подавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявки на участие в закупке, вправе в течение процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) подать с использованием электронной площадки ценовые предложения, предусматривающие снижение (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи) начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона).

Согласно ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

На участие в электронном аукционе подано 3 ценовых предложений от Участников закупки.

В силу ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.


Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 17.04.2023 №ИЭА1 заявка ООО «ЛАМИРЭЛЬ» (№ 114003007) признана соответствующей требованиям.

Заявитель указывает, что заявка победителя закупки содержит недостоверную информацию в отношении товара.
  Согласно Разделу 3 «Описания объекта закупки» Заказчику требуется к поставке:
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Победителем ООО «Ламирэль» предложена к поставке «Кровать больничная медицинская функциональная электрическая серии МВ с принадлежностями по ТУ 32.50.30-012-47272295- 2020». 

В заявке участника также содержалось регистрационное удостоверение от 12.04.2021 № РЗН 2021/14015, из которого следует, что производителем товара является ООО «НПО ПРОМЕТ». 

В состав регистрационного удостоверения входят следующие варианты исполнения кроватей: 1. Кровать медицинская функциональная электрическая МВ-93 с принадлежностями по ТУ 32.50.30- 012-47272295-2020; 2. Кровать медицинская функциональная электрическая МВ-95 с принадлежностями по ТУ 32.50.30- 012-47272295-2020. 


Во исполнение положений статьи 41 Закон о контрактной системе, комиссия Уполномоченного учреждения привлекает специалистов заказчика, обладающих необходимым опытом и знаниями, путем получения от такого специалиста заключения о соответствии или несоответствии представленных характеристик. После получения указанного заключения комиссия анализирует полученную информацию и принимает решение. 

Заказчиком заключение о несоответствии информации в заявке либо о наличии в заявке недостоверной информации не направлялось. 

У комиссии Уполномоченного учреждения отсутствовали основания для отклонения заявки ООО «ЛАМИРЭЛЬ» ввиду соответствия всей представленной информации о характеристиках товара потребностям заказчика.

Заявителем представлена инструкция на медицинское изделие, размещенная на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (https://roszdravnadzor.gov.ru). В указанном документе содержится примечание о возможности конструктивного изменения, не учтенного в данной инструкции.
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B03MOKHOCT HICHTHUKAIHH MOJICIIH, JUISl TIOCTABKH 3aKa34HKY, Y KOMHCCHH
oTcyTCTBOBATA.
CrlefyeT  OTMETHTb, UTO  3asBMTeNeM — MPEACTABICHA  MHCTPYKLMS
Ha MCMIMHCKOE H3eue, PasMellicHHas Ha opuuaTbHOM caiite DesieparbHoii
catyxGhi o Haxzopy B cepe 3pasooxparenus (hitps://roszdravnadzor.gov.ru).
B ykasaHHOM JIOKYMEHTE COJICPXHTCA TNPHMEUYAHHE O BO3MONKHOCTH

OHCTPYKTHBHOTO H3MEHEHHS, HE YUTCHHOTO B IAHHOH HHCTPYKIHH (CTp. 22).

MOACHEHMS K MHCTDYKLIMM.
1. MOCHENOSATENLHOCTI COOPKN VI3 NOPRIKDBHM HOMEPOM B HOKHEN /IEBON YTy
KEXAOMD HBOOPEXEHR COOPOHOR ONEDILIM.
2. THN W KOMMYECTRO KPENEXGAX HIARNWI /1A COOPOLHON ONEPILIN YI3aH B OB
BepxHes YTy ee WIOSpaNEIM.

3. iy sevcTpyapes cbcmemenss owmoncn () otmarenes « mcromieeso.
Npumeuarms
1. BOSMOXH KOMCTPYKTHENMIE IGMEHENMS, HE YUTENHAIE § [HHON IHCTDYILIM.

COOTBETCTBEHHO ~ TPOM3BOJMTENEM B HHCTPYKIHH  NPEIyCMOTpeHa
BO3MOKHOCTh KOHCTPYKTHBHOTO H3MEHEHHS Me/IMIMHCKOrO H3JeIHs.

VupeiieHie CUNTACT, UTO pIICHHE KOMHCCHH MONHOCTHIO COOTBETCTBYCT
HONOKEHNAM 3aKOHA O KOHTPAKTHOII CHCTEMe, @ TakikKe TpeGOBAHHAM H3BEIICHUS
0 MIPOBE/ICHHH ayKIHOHA B SJIEKTPOHHOIT popme.

JIOOHHUTENbHO COOBIIAEM, UTO B COOTBETCTBUM ¢ MYHKTOM 2 YacTH 2 CTATHH
105 3akoHa o KOHTpAKTHOIi CHCTEMe, NOJAMA VYACTHHKOM 3AKVIKH KAT00bI
Ha feiicTeus_(Ge3neiicTBre) CVOLEKTA (CYOLEKTOB) KOHTpOAS (faice Takike -

00a) B_KOHTPOJILHLIi Opran B cdepe 3aKVIOK AONYCKAETCS B MepHO
onpejie/ieHHs TIOCTaBIIMKa (TOAPSIYHKA, HCIIONHHUTENS), HO HE TO3/IHEe TATH JHei
CO JIHA, CIETYIOUIETo 3a JIHEM PasMEICHHs B ¢/IMHOH HH(OPMAIMOHHOH CHCTeme
NPOTOKONIA  MOJBCACHHS  WTOTOB  ONPECHCHHS  MOCTABIINKA  (MOAPAIUMKa,
HCTIONHUTENs), MOMHCAHHA TAKOTO NPOTOKONa (IPH NPOBEJCHHH 3aKPHITOrO
KOHKYPCa, 3aKPHITOrO ayKIHOHa), ¢ VMETOM CIeIVIOWmY ocoennocreii: xaoba
ua neiicreus_(Ge3neiicreue) cyonbekTa (CYOHEKTOB) KOHTPOIIs, COBEPUICHHbIE

H0C/IE IATHI W BPEMEHH OKOHYAHNS CPOKA NOAAYM 0K HA YYACTHE B 3AKVIIKE,
MOZKeT GbITh NOJAHA HCKIIOUHTEILHO VIACTHHKOM 3AKVIIKH, IOIABIINM 3ASIBKY

HA VUACTHE R WKVIIKE.
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Соответственно производителем в инструкции предусмотрена возможность конструктивного изменения медицинского изделия. 

С запросом к производителю ООО «РМ Инжиниринг» обращалось.


ООО «РМ Инжиниринг» не являлось участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке.

В соответствии с ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

В силу пп.б) п.1) ч.15 ст.95 Закона оконтрактной системе Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях:


1) если в ходе исполнения контракта установлено, что:


б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте "а" настоящего пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Таким образом, признание победителем заявки ООО «Ламирэль» не противоречит положениям Закона о контрактной системе. 

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
            РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «РМ Инжиниринг» необоснованной. 
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0818500000823002590).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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