      
РЕШЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]по жалобе ООО «ЗСТ» (вх. № 5950/23 от 24.04.2023 г.)  
о нарушении законодательства о закупках
27.04.2022 г.                                                                                                                                 г. Пермь
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «ЗСТ» (далее – Заявитель) на действия МКУ «ГЗС», Администрации города Перми (далее – Уполномоченный орган), Комиссии Администрации города Перми (далее – Аукционная комиссия) при проведении электронного аукциона на поставку автомобиля грузового с краном-манипулятором (изв. № 0156300008723000070),
УСТАНОВИЛА:
Уведомлением Пермского УФАС России рассмотрение жалобы было назначено на 26.04.2023 г. в 11:30 ч.
В ходе заседания Комиссии объявлен перерыв до 27.04.2023 15:00 с целью изучения документов, анализа материалов жалобы и принятия решения.
Заявитель полагает, что нормы Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о закупках) нарушены действиями Аукционной комиссии.
В ходе рассмотрения жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки, осуществленной Комиссией Пермского УФАС России в соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона о закупках, в соответствии «Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14, установлено следующее.
Согласно извещению № 0156300008723000070 Заказчиком, Уполномоченным органом проводился электронный аукцион на поставку автомобиля грузового с краном-манипулятором.
В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона:
1) извещение о проведении электронного аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 31.03.2023 г.
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;
3) начальная максимальная цена контракта – 7 500 000,00 руб.;
4) дата окончания подачи заявок - 14.04.2023 г.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 18.04.2023 №ИЭА1 заявка Заявителя (идентификационный номер заявки – 6) была отклонена Аукционной комиссией со следующим обоснованием: на основании п.1 ч.12 ст. 48 44-ФЗ – несоответствие информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (В составе заявки участника закупки предлагаемый товар не соответствует установленным пп. 1 Приложения 1 к Техническому заданию требованиям (несоответствие значению характеристики «грузоподъемность»).
Заявитель с решением Аукционной комиссии не согласен, указав, что поданная им заявка соответствует всем требованиям извещения о проведении закупки.
Кроме того, по мнению Заявителя, Приложение 1 к Техническому заданию и Приложение 2 к Техническому заданию содержат противоречивые данные и вводят в заблуждение потенциальных участников закупки в части характеристик, установленных в пп. 1 Приложения 1 к Техническому заданию «Грузоподъемность» и пп. 2 Приложения 2 к Техническому заданию «Грузоподъемность кран-манипуляторной установки на мин. вылете».
В письменных пояснениях представитель Аукционной комиссии указал, что решение об отклонении заявки с идентификационным номером 6 от ООО «ЗСТ» было принято, так как характеристики предлагаемого участником закупки товара не соответствуют показателям, установленным в описании объекта закупки.
В письменных пояснениях Заказчик указал, что закупаемый товар поименован в КТРУ как «Автомобиль грузовой с краном-манипулятором» и в соответствии с нормами ПП РФ от 08.02.2017 №145 не может быть изменен. При совокупном рассмотрении требуемых характеристик товара можно сделать вывод том, что это разные показатели, а параметр грузоподъемности автомобиля не мог быть не учтен Заказчиком, так как данный параметр предусмотрен позициями каталога.
В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о закупках извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Закона о закупках.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о закупках заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен использовать при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
В силу ч. 2 ст. 33 Закона о закупках описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о закупках, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В силу п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о закупках извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о закупках, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о закупках и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно пп. «а», п. 2, ч. 1 ст. 43 Закона о закупках, предложение участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);
В силу ч. 1 ст. 27 Закона о закупках Участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) может быть ограничено только в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Отклонение заявки на участие в закупке по основаниям, не предусмотренным настоящим Федеральным законом, не допускается.
В соответствии с п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о закупках не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона о закупках, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о закупках;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о закупках, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
Согласно ч. 12 ст. 48 Закона о закупках, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона о закупках), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона о закупках, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о закупках, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о закупках;
4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со ст. 14 Закона о закупках (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках);
5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о закупках (в случае установления в соответствии со ст. 14 Закона о закупках в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о закупках;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43 Закона о закупках.
Согласно п. 2.1 Требований к составу и содержанию заявки, участником должны быть представлены характеристики предлагаемого участником закупки товара (в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки, товарный знак (при наличии у товара товарного знака).
Так, пп. 1 Приложения 1 к Техническому заданию установлено следующее:

	Наименование товара 
	№ п/п
	Характеристика КТРУ
	Наименование показателя/характеристики
	Значение показателя/характеристики

	Автомобиль грузовой с краном-манипулятором, бортовая платформа, дизельный тип двигателя, механическая коробка передач
	1.
	Да 
	Грузоподьемность
	≥ 2 и < 3 Тонна;^метрическая тонна (1000 кг)

	
	2.
	Да 
	Вид кран-манипуляторной установки
	Тросовая установка



Положениями пп. 2 Приложения 2 к Техническому заданию установлено следующее:

	Наименование товара
	№ п/п
	Наименование показателя/ характеристики
	Значение показателя/ характеристики
	Обоснование необходимости использования дополнительных показателей/характеристик

	Автомобиль грузовой с краном-манипулятором, бортовая платформа, дизельный тип двигателя, механическая коробка передач
	1.
	Длина грузовой платформы
	≥ 5000 и < 6300 Миллиметр
	Для перевозки 10-12 контейнеров мобильного озеленения городской территории

	
	2.
	Грузоподъемность кран-манипуляторной установки на мин. вылете
	≥ 3  и  < 4 Тонна;

	Для погрузки-выгрузки навесного и прицепного тракторного оборудования питомника 



Положениями инструкции по заполнению заявки установлено, что значение характеристики товара, предлагаемого участником в составе заявки на участие в аукционе, должны быть указаны конкретным значением, в том числе, равным минимальному  значению характеристики, установленному заказчиком, если при описании значений характеристики использованы такие знаки как «≥….. и <….», участник указывает в заявке только одно числовое значение, соответствующее конкретному значению характеристики товара, предполагаемого к поставке.  
Так, ООО «ЗСТ» была представлена заявка №6 с характеристикой следующего содержания:

	Наименование товара 
	№ п/п
	Характеристика КТРУ
	Наименование показателя/характеристики
	Значение показателя/характеристики

	Автомобиль грузовой с краном-манипулятором, бортовая платформа, дизельный тип двигателя, механическая коробка передач на базе шасси Газон NEXT С41R33
	1.
	Да 
	Грузоподьемность
	3 Тонны;^метрическая тонна (1000 кг)

	
	2.
	Да 
	Вид кран-манипуляторной установки
	Тросовая установка



Из вышеизложенного следует, что заявка №6 не соответствует пп. 1 Приложения 1 к Техническому заданию, поскольку участником указано значение 3 тонны, тогда как Техническим заданием установлена характеристика <3 Тонна.
Следовательно, заявка Заявителя правомерно была признана Аукционной комиссией несоответствующей требованиям извещения о проведении закупки, довод Заявителя признан необоснованным.
Относительно довода Заявителя, касающегося положений извещения о проведении закупки Комиссия установила следующее.
Согласно п. 1 ч. 2 ст. 105 Закона о закупках жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. При этом участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке). В случае внесения в соответствии с настоящим Федеральным законом изменений в извещение об осуществлении закупки, документацию о закупке участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения таких извещения, документации после внесения в них таких изменений.
Согласно извещению о проведении электронного аукциона, окончание срока подачи заявок на участие в закупке - 14.03.2023 г. Жалоба подана через функционал ЕИС 24.03.2023 г., то есть по истечении регламентированного Законом о закупках срока.
Исходя из изложенного, Заявителем пропущен срок обжалования положений извещения о проведении электронного аукциона.
Следовательно, указанный выше довод Заявителя не подлежит рассмотрению.
Также Комиссией установлено, что, согласно протоколу подачи ценовых предложений от 14.04.2023 №ЦПА1, заявка ООО «ЗСТ» с идентификационным номером 6 занимает предпоследнее место с предложением цены в 7 462 500,00 руб., тогда как предлагаемая победителем цена 6 150 000,00 руб.
На основании статей 99, 106 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия,
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «ЗСТ» на действия комиссии по осуществлению закупок при проведении электронного аукциона на поставку автомобиля грузового с краном-манипулятором (изв. 0156300008723000070) необоснованной. 
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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