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ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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Федеральной антимонопольной службы
по Оренбургской области
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	ИП Маковскому К.Ю.

125445, г Москва, 
ул. Беломорская, д. 20, к. 1, кв. 91

Главному врачу Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Асекеевская районная больница» 

461710, Оренбургская область, Асекеевский район, с. Асекеево, ул. Советская, д. 4

Директору Государственного казенного учреждения Оренбургской области
«Центр организации закупок»

460006, Оренбургская область, 
г. Оренбург, ул. Комсомольская, д. 122
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 РЕШЕНИЕ
по делу № 056/06/105-453/2023

27 апреля 2022 года                                                                                                           г. Оренбург
	
Резолютивная часть решения оглашена 27 апреля 2023 года 
Решение в полном объеме изготовлено 02 мая 2023 года

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:
Председателя Комиссии:, Членов Комиссии: 
ИП Маковский К.Ю. на рассмотрение жалобы не явился, о дате, времени и месте рассмотрения извещен, ходатайств не заявлял,
представитель Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Асекеевская районная больница» на рассмотрение жалобы не явился, о дате, времени и месте рассмотрения извещен, ходатайств не заявлял,
представитель Государственного казенного учреждения Оренбургской области «Центр организации закупок» на рассмотрение жалобы не явился, о дате, времени и месте рассмотрения извещен, ходатайств не заявлял,
[bookmark: _Hlk132702133]рассмотрев жалобу ИП Маковского К.Ю. на действия комиссии по осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Асекеевская районная больница» при проведении электронного аукциона на поставку пакетов для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов (номер извещения № 0853500000323003151),

УСТАНОВИЛА:

22.04.2023 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ИП Маковского К.Ю. (далее по тексту – Заявитель) на действия комиссии по осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Асекеевская районная больница» (далее по тексту – Заказчик) при проведении электронного аукциона на поставку пакетов для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов (номер извещения № 0853500000323003151) (далее - Закупка). 
В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу - Государственному казенному учреждению Оренбургской области «Центр организации закупок» выставлено требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.
Из жалобы Заявителя следует, что комиссией по осуществлению закупки Заказчика неправомерно определен Победитель электронного аукциона, подавший заявку 17.04.2023 14:12:32, тогда как заявка Заявителя подана 13.04.2023 г. 03:27:59.
Уполномоченным органом представлены письменные пояснения, в которых указано, что согласно сведениям, размещенным на ЭТП, ценовое предложение Победителя – ООО «ОРЕН-МЕД» (идентификационный номер заяки № 30) подано 19.04.2023 09:15:25:653, при этом, ценовое предложение ИП Маковского К.Ю. (идентификационный номер заявки № 112) подано 19.04.2023 09:16:18:817. Следовательно, действия комиссии по осуществлению закупки Заказчика в части признания Победителя электронного аукциона правомерны, а жалоба Заявителя не обоснована.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:
11.04.2023 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая информационная система) для размещения информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку пакетов для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов (номер извещения № 0853500000323003151).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 75 840,00 рублей.
В соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе, электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
В соответствии с ч. 2 ст. 49 Закона о контрактной системе, участники закупки, подавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявки на участие в закупке, вправе в течение процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) подать с использованием электронной площадки ценовые предложения, предусматривающие снижение (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи) начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона).
В соответствии с ч. 3 ст. 49 Закона о контрактной системе, Подача ценовых предложений проводится в следующем порядке:
1) подача ценовых предложений осуществляется путем снижения текущего минимального ценового предложения на величину, составляющую от 0,5 процента до 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) (далее - "шаг аукциона");
2) не допускается подача участником закупки ценового предложения:
а) равного нулю;
б) равного ранее поданному таким участником ценовому предложению или превышающего его;
в) которое ниже, чем текущее минимальное ценовое предложение, сниженное в пределах "шага аукциона";
г) которое ниже, чем текущее минимальное ценовое предложение, если оно подано таким участником закупки;
3) допускается подача ценового предложения независимо от "шага аукциона" при условии соблюдения требований, предусмотренных пунктом 2 настоящей части;
4) оператор электронной площадки с использованием электронной площадки автоматически отклоняет ценовые предложения, не соответствующие требованиям настоящей части. Отклонение ценовых предложений по иным основаниям не допускается;
5) время приема ценовых предложений составляет четыре минуты с момента начала процедуры подачи ценовых предложений. В случае поступления в такое время ценового предложения в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей части время приема ценовых предложений на электронной площадке автоматически увеличивается на четыре минуты с момента поступления такого предложения. При этом общая продолжительность приема ценовых предложений не должна превышать пять часов с момента начала процедуры подачи ценовых предложений;
6) не позднее десяти минут с момента окончания времени приема ценовых предложений, предусмотренного пунктом 5 настоящей части, участник закупки вправе подать одно ценовое предложение не ниже чем минимальное ценовое предложение, поступившее во время приема ценовых предложений, предусмотренное пунктом 5 настоящей части. Ценовое предложение участника закупки должно соответствовать требованиям подпунктов "а", "б" и "г" пункта 2 настоящей части и может быть подано независимо от "шага аукциона";
7) оператор электронной площадки указывает на электронной площадке все поданные ценовые предложения и время их поступления без указания информации о подавших их участниках закупки, а также оставшееся время приема ценовых предложений;
8) в случае, если участником закупки не подано ценовое предложение, минимальным ценовым предложением такого участника закупки признается начальная (максимальная) цена контракта либо начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);
9) в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений подано ценовое предложение, предусматривающее снижение цены контракта либо суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) до половины процента начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) или ниже, такая процедура проводится на право заключения контракта в порядке, предусмотренном настоящей частью, с учетом следующих особенностей:
а) по результатам такой процедуры определяется размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта. При этом такой размер указывается в соответствии с настоящим Федеральным законом в качестве цены контракта;
б) участники закупки вправе подать ценовые предложения, предусматривающие увеличение ценового предложения, предусмотренного абзацем первым настоящего пункта;
в) процедура подачи ценовых предложений проводится путем повышения текущего максимального ценового предложения на величину в пределах "шага аукциона", составляющего до пяти миллионов рублей;
В соответствии с ч. 4 ст. 49 Закона о контрактной системе, не позднее одного часа с момента завершения процедуры подачи ценовых предложений оператор электронной площадки:
1) присваивает каждой заявке на участие в закупке порядковый номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), предложенных участником закупки, подавшим такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей части, присваиваются в порядке убывания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). В случае, если несколькими участниками закупки поданы одинаковые ценовые предложения, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, поданной участником закупки, подавшим ценовое предложение ранее других таких участников закупки. При присвоении порядкового номера заявкам на участие в закупке, поданным участниками закупки без ценовых предложений, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких заявок на участие в закупке;
2) формирует протокол подачи ценовых предложений, содержащий:
а) дату, время начала и окончания проведения процедуры подачи ценовых предложений;
б) минимальное ценовое предложение либо максимальное ценовое предложение (в случае, предусмотренном пунктом 9 части 3 настоящей статьи), поданное каждым участником закупки, с указанием идентификационного номера заявки такого участника, времени подачи таких предложений, даты и времени подачи заявок на участие в закупке, поданных участниками закупки без ценовых предложений;
в) порядковые номера, присвоенные заявкам в соответствии с пунктом 1 настоящей части;
3) размещает протокол, предусмотренный пунктом 2 настоящей части, в единой информационной системе и на электронной площадке;
4) направляет заказчику протокол, предусмотренный пунктом 2 настоящей части, заявки на участие в закупке, а также предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона информацию и документы участников закупки, подавших такие заявки.
В соответствии с ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе, Не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;
б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
В Протоколе подачи ценовых предложений от 19.04.2023 г. № ЦПА1, сформированном оператором электронной торговой площадки в соответствии с требованиями ч. 4 ст. 49 Закона о контрактной системе, указаны следующие сведения:

	Идентификационный 
номер заявки 
	Предложения о цене контракта, 
ранжированные по мере убывания 
	Тип цены 
	Процент 
снижения 
	Дата и время поступления 
ценового предложения 
	Дата и время подачи 
заявки 
	Порядковый номер заявки, 
присвоенный оператором 

	30
	30049.40
	понижение
	60.38 %
	19.04.2023 09:15:25
	17.04.2023 14:12:32
	1

	112
	30049.40
	понижение
	60.38 %
	19.04.2023 09:16:18
	13.04.2023 03:27:59
	2

	139
	33649.00
	понижение
	55.63 %
	19.04.2023 09:11:18
	17.04.2023 13:01:09
	3

	168
	34220.60
	понижение
	54.88 %
	19.04.2023 09:10:52
	18.04.2023 11:35:45
	4

	69
	40667.00
	понижение
	46.38 %
	19.04.2023 09:07:53
	18.04.2023 17:17:35
	5

	56
	41425.40
	понижение
	45.38 %
	19.04.2023 09:07:29
	17.04.2023 12:09:53
	6

	86
	54349.61
	понижение
	28.34 %
	19.04.2023 09:03:13
	17.04.2023 00:27:57
	7



Таким образом, присвоение порядкового номера – 1 заявке с идентификационным номером 30 соответствует требованиям п. 1 ч. 4 ст. 49 Закона о контрактной системе, поскольку ценовое предложение указанного участника подано ранее других таких участников закупки. 
В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 21.04.2023 г. № ИЭА1, Победителем электронного аукциона признано ООО «ОРЕН-МЕД», поскольку его заявка признана комиссией по осуществлению закупок Заказчика соответствующей требованиям извещения о проведении электронного аукциона и первым подано наименьшее ценовое предложение. Следовательно, доводы жалобы Заявителя не находят своего подтверждения.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Маковского К.Ю. на действия комиссии по осуществлению закупок Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Асекеевская районная больница» при проведении электронного аукциона на поставку пакетов для сбора, хранения и транспортировки медицинских отходов (номер извещения № 0853500000323003151) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев



Председатель комиссии                                                                                            
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