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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-26542-ЭП/23/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
02.05.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе: 

Председательствующего  —  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок К.А. Сомова,

Членов комиссии:
Главного специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Н.А. Узкого,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Е.Д. Мартьяновой,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)   в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и
предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей:
ФБУ НЦПИ при Минюсте России: М.Р. Батырова (дов.№12 от 07.04.2023),
ООО  «Пож-Проект  Сервис»:  Е.В.  Кудряшовой  (дов.№б/н  от  03.04.2023),

Н.В. Коваленко (дов.№б/н от 03.04.2023),
рассмотрев жалобу ООО  «Пож-Проект  Сервис» (далее  —  Заявитель)  на

действия  ФБУ НЦПИ при Минюсте  России (далее  — Заказчик)  при проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
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выполнение  работ  по  капитальному  ремонту  системы  автоматической  пожарной
сигнализации (АПС) и системы оповещения и управления эвакуацией людей при
пожаре (СОУЭ) (Закупка № 0373100062923000003) (далее – аукцион) в соответствии
с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России  от  19.12.2022
№ЕИ/18212/23.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель обжалует действия комиссии об осуществлении закупок Заказчика,
выразившиеся  в  признании  заявки  ИП  Цымбалей  А.И.  соответствующей
требованиям  извещения  об  осуществлении  закупки,  несмотря  на  отсутствие  у
такого участника лицензии, выданной Министерством Российской Федерации по
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий, на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту  средств  обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и  сооружений,
разрешающая  выполнение  следующих  видов  работ:  монтаж,  техническое
обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов автоматических систем)
передачи  извещений  о  пожаре,  включая  диспетчеризацию  и  проведение
пусконаладочных работ. 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  18.04.2023  №ИЭА1  заявка   ИП  Цымбалей  А.И.
(идентификационный  номер  21) признана  соответствующей  требованиям
извещения, участник признан победителем закупочной процедуры.

В  соответствии  с  п.12  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении  закупки,  содержащее  требования,  предъявляемые  к  участникам
закупки  в  соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  31  Закона  о  контрактной
системе,  требования,  предъявляемые  к  участникам  закупки  в  соответствии  с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника  закупки  таким  требованиям,  а  также  требование,  предъявляемое  к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (при наличии такого требования).
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Согласно  п.1  ч.1  ст.31  Закона  о  контрактной  системе  при  применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42,
49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устаналивает
единое  требование  к  участникам  закупки  о  соответствии  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к
лицам,  осуществляющим поставку товара,  выполнение работы,  оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с подпунктом «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе
для участия в  конкурентном способе заявка на участие в  закупке,  если иное не
предусмотрено  Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным п.1
ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, документы, подтверждающие соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе,
если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе.

В  силу  п.15  ч.1  ст.12  Федерального  закона  от  04.05.2011  №99-ФЗ
«О  лицензировании  отдельных  видов  деятельности»  деятельность  по  монтажу,
техническому  обслуживанию  и  ремонту  средств  обеспечения  пожарной
безопасности зданий и сооружений подлежит обязательному лицензированию.

Постановление  Правительства  РФ от  28.07.2020  № 1128  «Об утверждении
Положения  о  лицензировании  деятельности  по  монтажу,  техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений»  (далее  —  постановление  №1128)  утверждено  положение  о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств  обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и  сооружений
(далее — положение).

Так,  согласно  вышеуказанному  Положению  в  перечень  работ  и  услуг,
составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств  обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и  сооружений  входят
следующие работы:

1. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

2. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

3.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем противопожарного
водоснабжения  и  их  элементов,  включая  диспетчеризацию  и  проведение
пусконаладочных работ.

4.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  автоматических  систем
(элементов  автоматических  систем)  противодымной  вентиляции,  включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.
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5.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем  оповещения  и
эвакуации при пожаре  и  их  элементов,  включая  диспетчеризацию и  проведение
пусконаладочных работ.

6.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  фотолюминесцентных
эвакуационных систем и их элементов.

7. Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных занавесов
и завес, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.

8.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  заполнений  проемов  в
противопожарных преградах.

9. Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций.
10.  Монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  первичных  средств

пожаротушения.
Комиссией  Управления  установлено,  что  в  информационной  карты

установлено  следующее  требование  предъявляемое  к  участникам  закупки  в
соответствии  с  пунктом  1  части  1  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе  и
представлении таких сведений в  составе заявки:  «Копия действующей лицензии
и/или  выписка  из  реестра  лицензий  и/или  информация  из  реестра  лицензий  на
право  осуществления  деятельности  по  монтажу,  техническому  обслуживанию  и
ремонту  средств  обеспечения  пожарной  безопасности  зданий  и  сооружений,
выданной  в  соответствие  с  Федеральным  законом  от  04.05.2011  №  99-ФЗ  «О
лицензировании отдельных видов деятельности», и постановлением Правительства
Российской Федерации от 28.07.2020 № 1128 «О лицензировании деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений», со следующими видами работ:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ;

-  монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  систем  оповещения  и
эвакуации при пожаре  и  их  элементов,  включая  диспетчеризацию и  проведение
пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных систем
и их элементов;

-  монтаж,  техническое  обслуживание  и  ремонт  автоматических  систем
(элементов  автоматических  систем)  передачи  извещений  о  пожаре,  включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ».

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  в  соответствии  с  реестром
лицензий  МЧС  России  в  области  пожарной  безопасности
(https://digital.mchs.gov.ru/fgpn)  у  ИП  Цымбалей  А.И.  (ИНН  550208164613)
отсутствуют  лицензируемый  вид  деятельности:  «Монтаж,  техническое
обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов автоматических систем)
передачи  извещений  о  пожаре,  включая  диспетчеризацию  и  проведение
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пусконаладочных работ»,  ввиду чего заявка  данного участника не  соответствует
требованиям извещения.

В  силу  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе направить в  контрольный орган в  сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

На  заседании Комиссии Управления  представитель  Заказчика  согласился  с
вышеуказанным  доводом  жалобы  и  пояснил,  что  данное  нарушение  допущено
ввиду  технической  ошибки,  допущенной  при  рассмотрении  заявок  участников
закупочной процедуры.

В силу пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на  участие в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.  4  ч.  4  ст.  49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о  признании заявки на участие в  закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной
системе.

Согласно ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной
системе (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.  1  ст.  31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в  соответствии с  ч.  1.1,  2  и  2.1  (при наличии таких требований)  ст.  31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.  14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления  информации  и  документов,  предусмотренных  п.  5  ч.  1  ст.  43
Закона о контрактной системе);

5)  непредставления информации и документов,  предусмотренных п.  5 ч.  1
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ст.  43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.  14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном п. 3 или п. 4 ч. 1 ст. 43  Закона о контрактной системе.
Таким  образом,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что  решение

закупочной  комиссии  Заказчика  о  признании  заявки  ИП  Цымбалей  А.И.
соответствующей  требованиям  закупочной  документации  нарушают  положения
пп.  «а»  п.  1  ч.  5  ст.  49  Закона  о  контрактной  системе,  что  содержит  признаки
состава  административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена  ч.2  ст.7.30  Кодекса  Российской Федерации об  административных
правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

2022-72200
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Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ООО  «Пож-Проект  Сервис» на  действия  комиссии  об
осуществлении закупок ФБУ НЦПИ при Минюсте России обоснованной.

2.Признать в действиях Заказчика нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о
контрактной системе.

3.Выдать    Заказчику    обязательное    для    исполнения   предписание
об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в  судебном порядке в  Арбитражном суде
г. Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленном
гл. 24 АПК РФ.  

Председательствующий                                                                                     К.А. Сомов

Члены Комиссии                                                                  Е.Д. Мартьянова

                                                                                                            Н.А. Узкий

Исп.Узкий Н.А.
тел.8(495)784-75-05
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