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РЕШЕНИЕ № ТО002/06/106-774/2023

2 мая 2023 года                                                                     г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель  Комиссии –  начальник  отдела  контроля  закупок  Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан – Исламгулов
С.Ф.;

члены Комиссии:
заместитель начальника отдела контроля закупок – Гареев Д.Р.;
специалист 1 разряда отдела контроля закупок – Генералова А.В.
Заказчик:  ФГБО  Учреждение  высшего  образования  «Башкирский

Государственный Медицинский Университет Минестерства Здравоохранения РФ.
- в присутствии представителя
Заявитель: ООО Элмас
- в присутствии представителя

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан  поступила  жалоба  от  ООО  Элмас   (вх.  6529/23  от  25.04.2023)  на
действия  Заказчика в лице  ФГБО Учреждение высшего образования «Башкирский

Решение
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Государственный  Медицинский  Университет  Минестерства  Здравоохранения  РФ.
при определении поставщика  путем проведения  закупки  № 0301100049623000199
«Поставка шовного материала для нужд ФГБОУ ВО БГМУ Минздрава России ».

По  мнению  Заявителя,  Заказчиком нарушен  Федеральный  закон  от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее   -  Закон  о
контрактной системе), а именно неправомерное применение Приказа 126н.

Жалобы  поданы  в  соответствии  с  требованиями  Закона  о  контрактной
системе.

Информация о  поступлении  жалобы в  соответствии  с  ч.1  ст.106  Закона  о
контрактной системе размещена в единой информационной системе.

В соответствии с выданным Башкортостанским УФАС России уведомлением
о приостановлении процедуры определения поставщика до рассмотрения жалобы по
существу  и  запросом  необходимой  информации  Заказчиком  была  представлена
информация по закупке №  0301100049623000199 .

Комиссия  Башкортостанского  УФАС  России  (далее  - Комиссия)  изучив  и
рассмотрев представленные материалы дела, установила следующее. 

Заявитель  в  жалобе  указывает,  что  Заказчиком  при  направлении  проекта
Контракта был применен Приказ Министерства финансов Российской Федерации от
04  июня  2018  года  №  126н  и  цена  контракта  снижена  на  15%,  что  нарушает
требования  действующего  Законодательства  Российской  Федерации.  Считает,  что
объектами  закупки  являются  медицинские  изделия,  в  том  числе,  которые  не
выпускаются на территории России и стран ЕВЭС, а именно по позициям 6 и 7.

В соответствии с ч.3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ  конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются запрет на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами,  и ограничения допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг,  включая
минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее
- минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления
закупок.  В  случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения  из  установленных  в  соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета  или  ограничений,  если  такими  актами  не  установлено  иное.  В  таких
нормативных  правовых  актах  устанавливается порядок подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования  к  его  содержанию.  Определение страны  происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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В извещении Заказчика в Приложении 3 установлены следующие требования,
а именно заявка  должна содержать: 

а) характеристики  предлагаемого  участником  закупки  товара,
соответствующие  показателям,  установленным  в  описании  объекта  закупки
(приложение № 1 к Извещению о проведении аукциона № ___) в соответствии с
частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, товарный знак (при
наличии у товара товарного знака);

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с
учетом положений части 2 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования к товару,  работе или услуге и представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  о  закупке),  а  именно:
регистрационные  удостоверения  на  Товар.  Заказчик  не  вправе  требовать
представления  указанных  документов,  если  в  соответствии  с  законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром:

г)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке;

д)  информация  и  документы,  предусмотренные  нормативными  правовыми
актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 Федерального закона от
05.04.2013  №  44-ФЗ  (в  случае если  в  извещении  об  осуществлении  закупки
установлены  предусмотренные  указанной  статьей  запреты,  ограничения,  условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в
закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно, выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Комиссия рассмотрев заявки допустила заявку № 70 в которой в позиции №6
указанно:  КТРУ  21.20.24.120-000000011  -  Нить  хирургическая  из  полиэфира,
рассасывающаяся, полинить. 

У  Заказчика  не  было  оснований  отклонять  данную  заявку.  На  момент
принятия  аукционной  комиссией  решения  о  соответствии  заявки  требования
документации  какой-либо  информацией,  подтверждающей  недостоверность
предоставленных документов, аукционная комиссия не располагала. 

Законом  не  предусмотрена  обязанность  членов  комиссии  проверять
достоверность сведений, предоставленных участником в заявке. 

Согласно п.  1.3 приказа  Минфина России от 4 июня 2018 г.  № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
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государственных  и  муниципальных  нужд»:  При  проведении  аукциона  контракт
заключается по цене:

а)  сниженной  на  15  процентов  в  отношении  товаров,  указанных  в
приложении N 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в
приложении N 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ),
от  предложенной победителем аукциона в  случае,  если заявка  такого победителя
содержит  предложение  о  поставке  товаров,  указанных  в  Приложениях,  страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза);

б)  предложенной  победителем  аукциона  в  случае,  если  заявка  такого
победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического
союза.

Победителем  аукциона  признан  участник  закупки  —  ООО  Элмас.  Заявка
Заявителя содержит предложение товаров иностранного происхождения.

Таким  образом,  Заказчик  правомерно  применил  приказ  Министерства
финансов Российской Федерации от 04 июня 2018 года № 126н., нарушений Закона о
контрактной  системе  в  данных  действиях  заказчика  Комиссией  не  выявлено,
доказательств обратного Комиссии не представлено.

Жалоба признается необоснованной.
Внеплановой проверкой установлено следующее.
Согласно ст.14.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите

конкуренции" не допускается недобросовестная конкуренция путем дискредитации,
то  есть  распространения  ложных,  неточных  или  искаженных  сведений,  которые
могут  причинить  убытки  хозяйствующему  субъекту  и  (или)  нанести  ущерб  его
деловой репутации, в том числе в отношении:

1)  качества  и  потребительских  свойств  товара,  предлагаемого  к  продаже
другим хозяйствующим субъектом-конкурентом, назначения такого товара, способов
и  условий  его  изготовления  или  применения,  результатов,  ожидаемых  от
использования такого товара, его пригодности для определенных целей;

2)  количества  товара,  предлагаемого  к  продаже  другим  хозяйствующим
субъектом-конкурентом,  наличия  такого  товара  на  рынке,  возможности  его
приобретения  на  определенных  условиях,  фактического  размера  спроса  на  такой
товар;

3) условий, на которых предлагается к продаже товар другим хозяйствующим
субъектом-конкурентом, в частности цены товара.

Комиссией установленно, что заявка №70 не соответствует ТЗ по позициям 6
и  7.  В  Регистрационном  удостоверении  РЗН  2016/4649  от  2  сентября  2016  г.
указанны  такие   сведения  как:  полигликолид-лактид  имеет  покрытие  смеси
сополимера гликолида  L-лактидом и стеарата кальция. Однако в описании объекта
заупки позиции 6 Заказчика  указанно:  Синтетический  рассасывающийся  шовный
материал из смеси производных гликолевой (не менее 90%) и молочной (не более
10%)  кислот,  плетеный,  с  рассасывающимся  покрытием  из
кополимеракапролактон/гликолид и стеароил-лактилата кальция. 
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Так же в Регистрационном удостоверении, указанным в заявке №70:
«полигликодид-лактид»  -  с  нитями  из  соплимера  гликолида  L-лактидом(PGLA).
Плетеными, с покрытием из   смеси сополимера гликолида  L-лактидом и стеарата
кальция.  Однако  в  описании  объекта  закупки  указанна  следующая  информация:
Синтетический  рассасывающийся  шовный  материал  из  смеси  производных
гликолевой  (не  менее  90%)  и  молочной  (не  более  10%)  кислот,  плетеный,  с
рассасывающимся  покрытием  из  кополимеракапролактон/гликолид  и  стеароил-
лактилата кальция. 

Не допускается недобросовестная конкуренция путем дискредитации (статья
14.1 Закона), а также путем введения в заблуждение (статья 14.2 Закона).

При  разграничении  указанных  составов  недобросовестной  конкуренции
следует  учитывать,  что  статьей  14.1  Закона  о  защите  конкуренции  охватывается
распространение  недостоверных  (ложных,  неточных  или  искаженных)  сведений
хозяйствующим субъектом в отношении конкурентов, а статьей 14.2 Закона о защите
конкуренции – в отношении своей собственной деятельности и (или) своих товаров
(работ, услуг).

В  соответствии с  частями 1,  2,  3  статьи  10  Гражданского  кодекса  РФ,  не
допускаются  осуществление  гражданских  прав  исключительно  с  намерением
причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а
также  иное  заведомо  недобросовестное  осуществление  гражданских  прав
(злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях
ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на
рынке.

В случае несоблюдения требований, предусмотренных пунктом 1 настоящей
статьи, суд, арбитражный суд или третейский суд с учетом характера и последствий
допущенного злоупотребления отказывает лицу в защите принадлежащего ему права
полностью или частично, а также применяет иные меры, предусмотренные законом.

В случае, если злоупотребление правом выражается в совершении действий в
обход закона с  противоправной целью, последствия,  предусмотренные пунктом 2
настоящей статьи,  применяются,  поскольку  иные последствия  таких действий не
установлены настоящим Кодексом.

В  соответствии  со  статьей  8  Закона  о  контрактной  системе  контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции  между  участниками  закупок.  Любое  заинтересованное  лицо  имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными  правовыми  актами  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция  при  осуществлении  закупок  должна  быть  основана  на
соблюдении принципа  добросовестной ценовой и  неценовой конкуренции между
участниками  закупок  в  целях  выявления  лучших  условий  поставок  товаров,
выполнения  работ,  оказания  услуг.  Запрещается  совершение  заказчиками,
специализированными организациями,  их  должностными лицами,  комиссиями по
осуществлению  закупок,  членами  таких  комиссий,  участниками  закупок,
операторами  электронных  площадок,  операторами  специализированных
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электронных  площадок  любых  действий,  которые  противоречат  требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции,
в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В соответствии с  п.1  ст.4  Закона о  защите  конкуренции,  установлено,  что
товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую
услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот. 

Согласно пункту 1 статьи 14.2 Закона о защите конкуренции не допускается
недобросовестная  конкуренция  путем  введения  в  заблуждение  в  том  числе  в
отношении качества и потребительских свойств товара,  предлагаемого к продаже,
его  пригодности  для  определенных  целей,  а  также  введение  в  заблуждение  в
отношении потребительских свойств, качества и количества товара.

Закон  о  защите  конкуренции  признает  недобросовестной  конкуренцией
любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц),  которые направлены на
получение  преимуществ  при  осуществлении  предпринимательской  деятельности,
противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота,
требованиям добропорядочности,  разумности и справедливости и причинили или
могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам – либо
нанесли или могут нанести вред их деловой репутации (пункт 9 статьи 4 Закона о
защите конкуренции).

В  рассмотренной  ситуации  заявка  содержала  недостоверные,  ложные
сведения,  что  привлекло  к  нарушение  Закона  о  контрактной  сиситеме,  тем,  что
указав РУ РЗН 2016/4649 от 2 сентября 2016 г. участник подтвердил происхождение
товара как Российский.

Пунктом  9.2.  Письма  ФАС  России  от  24.12.2015  N  ИА/74666/15  «О
применении «четвертого антимонопольного пакета» установлено, что статьей 14.2
Закона о защите конкуренции установлен запрет на недобросовестную конкуренцию
путем введения в заблуждение, при этом запрещается вводить в заблуждение любых
лиц (потребителей, контрагентов, конкурентов).

Введение в заблуждение является следствием распространения не негативной
информации,  как  в  дискредитации,  а  позитивной,  и  ее  содержание  касается
деятельности самого распространителя и (или) его товара. Однако, как в том, так и в
рассматриваемом случае,  распространяемая  информация  для  признания  действий
актом недобросовестной конкуренции должна не соответствовать действительности.

Предоставление  участником  закупки  заведомо  недостоверных  сведений,
которые  позволили  ему  одержать  победу  в  проводимой  закупке,  является  актом
недобросовестной  конкуренции  (п.11  Обзора  судебной  практики  по  вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 года No 223-ФЗ «О
закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц,  утв.
Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018 года).

Следовательно,  в  действиях  участника закупки под № 70  ООО «Балумед»
усматриваются признаки недобросовестной конкуренции.

Вследствие своего недобросовестного поведения, нарушив нормы Закона о
защите  конкуренции,  Общество,  действуя  осознанно,  в  обход  действующего
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Законодательства,  используя  несуществующий  договор,  представило  заведомо
недостоверные сведения  с целью осуществления участия в закупке.

Учитывая,  что  участник  закупки  ООО  «Балумед»  под  №70 представил
недостоверные сведения, результаты закупки подлежат пересмотру. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.99 Федерального закона
от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»,  Комиссия
Башкортостанского УФАС России по контролю в сфере закупок

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу необоснованной.
2. Комиссии, Заказчику выдать предписание.

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со  дня  его
принятия.

Председатель Комиссии                                                                           Исламгулов С.Ф.

Члены комиссии                                                                                                  Гареев Д.Р.

Генералова А.В.

Начальник отдела С.Ф. Исламгулов

\Исп.Генералова А.В.
тел.216-33-54
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