[image: ]ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)


Р Е Ш Е Н И Е
по делу № 014/06/50-670/2023
о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок

г. Якутск                                                                                                   02 мая 2023 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия Якутского УФАС России), в составе:
... – начальника отдела контроля закупок Якутского УФАС России, заместителя председателя Комиссии,
... – главного государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии,
... – государственного инспектора отдела контроля закупок Якутского УФАС России, члена Комиссии,
при участии:
от заказчика Государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия) «Якутский Республиканский наркологический диспансер» (далее также – ГБУ РС(Я) «ЯРНД», заказчик): ..., ... (представители по доверенности);
при отсутствии:
заявителя общества с ограниченной ответственностью «Релатон» (далее – ООО  «Релатон», заявитель);
уполномоченного учреждения Государственного казенного учреждения Республики (Саха) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» (далее также – ГБУ РС(Я) «Центр закупок РС (Я)», уполномоченное учреждение): отсутствовали, уведомлены надлежащим образом; 
рассмотрев жалобу ООО «Релатон» на действия (бездействие) заказчика Государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия) «Якутский Республиканский наркологический диспансер»  при проведении запроса котировок в электронной форме на поставку расходных материалов для нужд ГБУ РС (Я) «ЯРНД» на 2023 год (извещение № 0816500000623006809), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) внеплановую проверку осуществления закупки, действуя в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014 г.
у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) поступила жалоба ООО «Релатон» на действия заказчика ГБУ РС (Я) «ЯРНД». 
Из сути жалобы заявителя следует, что Заказчиком нарушены положения Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), в части заключения контракта без предоставления ценового преимущества организации инвалидов в размере 15%.
Просит признать жалобу обоснованной. 
Из письменных и устных пояснений заказчика следует, что с жалобой не согласны.
Просят признать жалобу необоснованной. 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав представителей лица, участвующего в деле, изучив имеющиеся в деле документы, установила: 
1. Извещение № 0816500000623006809 о проведении закупки размещено на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки ООО «РТС-тендер» - 12.04.2023 года;
2. Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок в электронной форме;
3. Начальная (максимальная) цена контракта - 58 640,00 рублей.
4. На участие в закупке подано 2 (две) заявки от участников закупки, из них 1 (одна) заявка признана соответствующей требованиям, 1 (одна) заявка отклонена.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), заслушав представителей лица, участвующего в деле, изучив имеющиеся в деле документы, считает жалобу ООО «Релатон» обоснованной на основании следующего.
В соответствии с частью 3 статьи 50 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об осуществлении закупки:
1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;
б) на основании решения, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), предложенных участником закупки, подавшим такую заявку, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые предложения, предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких заявок;
2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
Согласно части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе заключение контракта по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется в порядке, установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:
1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части;
3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3, пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.
Согласно 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:
1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:
а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;
б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта);
В части 1 статьи 29 Закона о контрактной системе установлено, что в случае заключения по результатам применения конкурентных способов контракта с участником закупки, являющимся организацией инвалидов, цена контракта, цена каждой единицы товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) увеличивается на пятнадцать процентов соответственно от цены контракта, предложенной таким участником закупки, от цены единицы товара, работы, услуги, определенной в соответствии с настоящим Федеральным законом на основании предложения такого участника о сумме цен единиц товара, работы, услуги. Предусмотренное настоящей частью увеличение не может превышать начальную (максимальную) цену контракта, начальные цены единиц товара, работы, услуги.
Согласно части 3 статьи 29 Закона о контрактной системе перечень товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок, которых предоставляются преимущества в соответствии с настоящей статьей, утверждается Правительством Российской Федерации.
Такой перечень утвержден Распоряжением Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р «Об утверждении перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участникам закупки, являющимися учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, организацией инвалидов в соответствии со статьями 28 и 29 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - перечень).
В соответствии с извещением о проведении запроса котировок в электронной форме, Заказчиком установлено преимущество организациям инвалидов в соответствии со статьей 29 Закона № 44-ФЗ в размере 15%.
Пунктом 10 подраздела 1.1 приложения № 3 к извещению «ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ, СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВКИ УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ» установлено, что наряду с другими информацией и документами, участнику закупки необходимо представить декларацию о принадлежности участника закупки к организации инвалидов, предусмотренной частью 2 статьи 29 Закона о контрактной системе (если участник закупки является такой организацией).
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №  0816500000623006809 от 20.04.2023 года в связи с тем, что членами комиссии по осуществлению закупок принято решение о соответствии требованиям, установленным извещением об осуществлении закупки, только одной заявки на участие в ней, на основании пункта 2 части 1 статьи 52 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ определение поставщика (подрядчика, исполнителя) признается несостоявшимся.
Так согласно пункту 10 протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №  0816500000623006809 от 20.04.2023 года по результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт заключается с участником закупки идентификационный № 114044912 – ООО «Релатон». Цена контракта будет увеличена на основании статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ.
В целях объективного рассмотрения дела Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) был направлен запрос оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» о предоставлении документов, представленных в составе заявок участников закупки:
Заявителем в составе заявки на участие приложены следующие документы:
- Декларация участника закупки о соответствии критериям, установленным частью 2 статьи 29 Федерального закона № 44-ФЗ;
Заказчик разместил проект контракта с ценой 43 200 руб., не увеличив цену контракта победителя на 15%.
Их устных пояснений представителей заказчика следует, что на электронной площадке ООО «РТС-тендер» цена контракта во вкладке «Информации по контракту» была указана без увеличения на 15 процентов. 
Согласно сведениям Единой информационной системы в сфере закупок следует:
- 21.04.2023 года размещен проект контракта;
- 24.04.2023 года от электронной площадки http://www.rts-tender.ru получен документ «Подписанный победителем проект контракта» от 24.04.2023;
- 25.04.2023 года процедура заключения контракта № 08165000006230068090001 переведена на этап «Контракт заключен».
На основании вышеизложенного, Комиссия Якутского УФАС приходит к выводу, что в действиях Заказчика, имеется нарушение части 1 статьи  29 Закона о контрактной системе.
В действиях Заказчика усматриваются признаки правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.
Таким образом, жалоба ООО «Релатон» признана обоснованной.
При этом, в связи с тем что государственный контракт № 0816500000623006809 заключен 25.04.2023 года предписание об устранении допущенного нарушения не выдавать. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия), 
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «Релатон» на действия (бездействия) заказчика Государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия) «Якутский Республиканский наркологический диспансер» при проведении запроса котировок в электронной форме на поставку расходных материалов для нужд ГБУ РС (Я) «ЯРНД» на 2023 год (извещение № 0816500000623006809) обоснованной. 
2. Признать заказчика Государственное бюджетное учреждение Республики Саха (Якутия) «Якутский Республиканский наркологический диспансер» нарушившим часть 1 статьи  29 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. С учетом того, что государственный контракт № 0816500000623006809 заключен, предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Якутского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня вынесения.

Заместитель председателя комиссии					            
Члены комиссии								       
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