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РТС-тендер

РЕШЕНИЕ
по делу № 076/06/106-466/2023
Резолютивная часть решения объявлена 02 мая 2023 года
Решение изготовлено в полном объеме 05 мая 2023 года                г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель Комиссии – временно исполняющий обязанности заместителя руководителя Управления Охинцева С. Н., члены Комиссии – главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Ерофеева И. С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Хлынина Я. В., 
с участием:
заявитель, акционерное общество «ББ ГРУП» (далее также – АО «ББ ГРУП», общество, заявитель), обеспечил участие в рассмотрении жалобы представителя по доверенности Мурашовой Л. В.,
заказчик, федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ярославской области» (далее также – ФКУЗ «МСЧ МВД России по Ярославской области», заказчик), обеспечил участие в рассмотрении жалобы представителя по доверенности Бутиковой Е. И.,
оператор, общество с ограниченной ответственностью «РТС-Тендер», участие в рассмотрении жалобы не обеспечил, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,
рассмотрев жалобу АО «ББ ГРУП» на действия заказчика, ФКУЗ «МСЧ МВД России по Ярославской области», при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку медицинских изделий (извещение № 0371100005023000075) (далее также – электронный аукцион, закупка) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной системе),

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба АО «ББ ГРУП» на действия заказчика, ФКУЗ «МСЧ МВД России по Ярославской области», при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку медицинских изделий (извещение № 0371100005023000075) (далее – жалоба).
Заявитель полагает, что извещение об осуществлении закупки сформировано заказчиком с нарушением требований законодательства о контрактной системе: 
1) в рамках одного лота закупаются товары (медицинские изделия), включенные в перечень согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и не включенные в такой перечень;
2) заказчиком в извещении неправомерно установлены ограничения допуска в соответствии с  постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Таким образом, заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные пояснения по существу жалобы, просит признать жалобу необоснованной.
Заслушав пояснения представителей сторон, а также изучив представленные документы и материалы, Комиссия установила следующее.
Заказчиком в единой информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru) 17.04.2023 размещено извещение № 0371100005023000075 об осуществлении закупки.
Начальная (максимальная) цена контракта составила 892 280,00 рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
В силу пункта 15 части 1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Частью 3 статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. 
В отношении первого довода заявителя Комиссия установила следующее.
Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - постановление Правительства РФ от 05.02.2015 N 102) утвержден в числе прочего прилагаемый перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - перечень N 1 согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102).
Данный перечень представлен в виде таблицы, составленной из двух граф: 1 - Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014; 2 - Наименование вида медицинских изделий.
В соответствии с примечанием к данному перечню при применении настоящего перечня следует руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2), так и наименованием вида медицинского изделия.
Объектом рассматриваемой закупки является поставка медицинских изделий.
В извещении об осуществлении закупки заказчиком предусмотрены следующие наименования и соответствующие им коды ОКПД2 закупаемых товаров:

	№ п/п
	Наименование товара
	Код ОКПД2

	1
	Шприц общего назначения
	32.50.13.110

	2
	Шприц общего назначения
	32.50.13.110

	3
	Шприц общего назначения
	32.50.13.110

	4
	Шприц общего назначения
	32.50.13.110

	5
	Шприц инсулиновый/неубираемая игла
	32.50.13.110

	6
	Система для проведения забора крови/внутривенной инфузии
	32.50.13.190

	7
	Система для проведения забора крови/внутривенной инфузии
	32.50.13.190

	8
	Система для проведения забора крови/внутривенной инфузии
	32.50.13.190

	9
	Система для проведения забора крови/внутривенной инфузии
	32.50.13.190

	10
	Игла инъекционная, одноразового использования, стерильная
	32.50.13.110

	11
	Игла инъекционная, одноразового использования, стерильная
	32.50.13.110

	12
	Игла инъекционная, одноразового использования, стерильная
	32.50.13.110

	13
	Шпатель для языка, смотровой
	32.50.13.190



В Перечень N 1 согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 включены следующие позиции:

	Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014
	Наименование вида медицинских изделий
	Сведения о соответствии/несоответствии позиции Перечня № 1 позициям товаров, закупаемым заказчиком

	32.50.13.110
	Иглы хирургические;
инструменты колющие;
шприцы-инъекторы медицинские многоразового и одноразового использования с инъекционными иглами и без них

	Соответствие позициям 1-5, 10-12 таблицы

	32.50.13.190
	Боры зубные твердосплавные;
головки стоматологические алмазные, в том числе фасонные;
емкости для взятия, хранения и транспортировки биологических проб для выполнения клинических лабораторных исследований, включая пробирки вакуумные для взятия венозной крови
(за исключением пробирок вакуумных для взятия венозной крови, соответствующих кодам вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий - 293640, 293630, 293700, 293780, 293540, 293760, 293480, 293400),
пробирки для взятия капиллярной крови,
емкости для мочи, кала и мокроты;
зеркала гинекологические полимерные по Куско;
зонды урогенитальные;
иглодержатели микрохирургические;
инструменты вспомогательные;
инструменты зондирующие, бужирующие;
инструменты многоповерхностного воздействия;
инструменты оттесняющие;
инструменты режущие и ударные с острой (режущей) кромкой;
каналонаполнители;
микромоторы пневматические для наконечников стоматологических;
модули медицинские климатизированные (чистое помещение);
наборы гинекологические смотровые одноразовые стерильные;
наконечники для микромоторов;
наконечники стоматологические турбинные;
ножницы микрохирургические;
пинцеты микрохирургические;
пульпоэкстракторы;
фрезы зуботехнические

	Соответствие (в части наименования вида медицинского изделия) отсутствует

	32.50.13.190
	Боры зубные твердосплавные;
головки стоматологические алмазные, в том числе фасонные;
емкости для взятия, хранения и транспортировки биологических проб для выполнения клинических лабораторных исследований, включая пробирки вакуумные для взятия венозной крови
(за исключением пробирок вакуумных для взятия венозной крови, соответствующих кодам вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий - 293640, 293630, 293700, 293780, 293540, 293760, 293480, 293400),
пробирки для взятия капиллярной крови,
емкости для мочи, кала и мокроты;
зеркала гинекологические полимерные по Куско;
зонды урогенитальные;
иглодержатели микрохирургические;
инструменты вспомогательные;
инструменты зондирующие, бужирующие;
инструменты многоповерхностного воздействия;
инструменты оттесняющие;
инструменты режущие и ударные с острой (режущей) кромкой;
каналонаполнители;
микромоторы пневматические для наконечников стоматологических;
модули медицинские климатизированные (чистое помещение);
наборы гинекологические смотровые одноразовые стерильные;
наконечники для микромоторов;
наконечники стоматологические турбинные;
ножницы микрохирургические;
пинцеты микрохирургические;
пульпоэкстракторы;
фрезы зуботехнические

	Соответствие позиции 13 таблицы



Таким образом, закупаемые заказчиком по позициям 1-5, 10-13 таблицы товары  входят в перечень N 1 согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 (по критериям кода ОКПД2 и наименования вида медицинского изделия); в то же время товары, закупаемые заказчиком по позициям 6-9 таблицы в указанный перечень не входят (поскольку наименование закупаемых по данным позициям товаров не соответствует наименованию вида медицинских изделий, указанному в перечне согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102).
Таким образом, заказчик, объединив в рамках одной закупки (одного лота) товары, включенные в перечень N 1 согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 и не включенные в него, допустил тем самым нарушение пункта 2(2)  постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В отношении второго довода заявителя Комиссия установила следующее.
Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» (далее - постановление Правительства РФ от 30.04.2020 N 616) установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее также – перечень согласно постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 N 616).
Указанный перечень сформирован в виде таблицы, включающей две графы: 1 - Код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008); 2 - Наименование товара.
В соответствии с примечанием к позиции 147 перечня (ОКПД2 32.50.13.190) при применении настоящего перечня в отношении товара, указанного в пункте 147, следует руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2), так и кодом вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий, утвержденной приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации (НКМИ).
Сопоставив коды ОКПД2 и наименования закупаемых заказчиком товаров с кодами ОКПД2 и наименованиями товаров, Комиссия установила следующее:

	Номера позиций закупаемых товаров
	Код ОКПД2 товаров, установленный заказчиком
	Наименование закупаемого товара
	Код ОКПД2 товаров, включенный в Перечень
	Наименование товара согласно Перечню
	Сведения о соответствии/несоответствии товаров, закупаемых заказчиком, товарам, указанным в Перечне 

	1-5, 10-12
	32.50.13.110
	1 - Шприц общего назначения;
2 - Шприц инсулиновый/неубираемая игла;
3 - Игла инъекционная, одноразового использования, стерильная
	-
	-
	Соответствие отсутствует

	6-9, 13
	32.50.13.190
	1 - Система для проведения забора крови/внутривенной инфузии;
2 - Шпатель для языка, смотровой
	32.50.13.190
	Пробирки вакуумные для взятия образцов крови ИВД, соответствующие кодам вида медицинского изделия в соответствии с номенклатурной классификацией медицинских изделий - 293640; 293630; 293700; 293780; 293540; 293760; 293480; 293400

	Соответствие (в части наименования товара) отсутствует



Таким образом, заказчик, установив национальный режим в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616, в то время как закупаемые им товары не входят в перечень товаров, в отношении которых данный национальный режим подлежит установлению, допустил тем самым нарушение пункта 15 части 1 статьи 42, части 3 статьи 14, пункта 1 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства».
На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, Комиссия Ярославского УФАС России по контролю в сфере закупок
 
решила:
 
1. Признать жалобу акционерного общества «ББ ГРУП» (ИНН 1215228078) на действия заказчика, федерального казенного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ярославской области»  (ИНН 7606021467), при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку медицинских изделий (извещение № 0371100005023000075) обоснованной.
2. Признать заказчика нарушившим пункт 2(2)  постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункт 15 части 1 статьи 42, часть 3 статьи 14, пункт 1 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства».
3. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы решения уполномоченному должностному лицу Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель Комиссии:                                                                             С. Н. Охинцева                               

Члены Комиссии:                                                                                         И. С. Ерофеева 
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