РЕШЕНИЕ № 437/2023
по делу № 023/06/33-2258/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
         28 апреля 2023 года                                                                        г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

рассмотрев жалобу ИП Шарабаевой М.В. (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Выселковская ЦРБ им. заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Поставка медицинского оборудования (тележка медицинская для умывания больных) для отделения паллиативной помощи Березанской УБ» (извещение № 0318300163423000329) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе.

Заявитель указывает, что установленные Заказчиком требования в «Описании объекта закупки» нарушают положения ст. 33 Закона о контрактной системе: соответствуют единственному производителю ООО «Мединдустрия Сервис», Республика Беларусь.

Заказчиком представлены письменные пояснения, согласно которым с доводами жалобы не согласен. Из пояснений следует, что «Описание объекта закупки» установлено с учетом потребностей Заказчика.
Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

17.04.2023г. Заказчиком – ГБУЗ «Выселковская ЦРБ им. заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова» МЗ КК размещено извещение на проведение электронного аукциона: «Поставка медицинского оборудования (тележка медицинская для умывания больных) для отделения паллиативной помощи Березанской УБ» (извещение № 0318300163423000329).
Начальная (максимальная) цена контракта – 399 949,67 руб.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с п. 3) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
Извещение содержит перечень прилагаемых документов, где в файле «Описание объекта закупки.xls» содержит требования к функциональным, техническим, качественным характеристикам товара, входящего в объект закупки (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие).
	№ п/п
	Наименование товара, входящего в объект закупки
	Код по ОКПД 2/Код позиции КТРУ**
	Товарный знак***
	Ед. изм.
	Кол-во
	Требования, установленные в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие)

	
	
	
	
	
	
	Наименование показателя, ед.изм. показателя 
	Описание, значение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Тележка медицинская универсальная
	32.50.50.190-00001236
	-
	шт.
	1
	Предназначена для принятия душа тяжелобольных и перевозки их внутри лечебных учреждений в палаты и перекладывания больных на кровати
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Длина тележки, мм
	не менее 2130 не более 2140

	
	
	
	
	
	
	Ширина тележки, мм
	не менее 790 не более 795

	
	
	
	
	
	
	Минимальная высота тележки по дну ванны, мм
	470 ±1

	
	
	
	
	
	
	Максимальная высота тележки по дну ванны, мм
	800 ±1

	
	
	
	
	
	
	Минимальная высота тележки по ограждениям, мм
	650 ±1

	
	
	
	
	
	
	Максимальная высота тележки по ограждениям, мм
	980 ±1

	
	
	
	
	
	
	Высота борта от дна ванны, мм
	не менее 220 не более 225

	
	
	
	
	
	
	Подъем панели тележки за один ход педали, мм
	не менее 8

	
	
	
	
	
	
	Угол наклона панели для слива воды, градусов
	не более 2

	
	
	
	
	
	
	Клиренс (дорожный просвет), мм
	не менее 70

	
	
	
	
	
	
	Безопасная рабочая нагрузка, кг
	не более 160

	
	
	
	
	
	
	Вес тележки, кг
	не более 97

	
	
	
	
	
	
	Тележка имеет гидромеханическую регулировку панели по высоте
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Механизм фиксации направления движения
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Основание тележки закрыто защитным кожухом, выполненным из АБС пластика 
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Рама панели выполнена из  углеродистой стали, окрашенной экологически чистыми полимерными красками
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Боковые ограждения выполнены из нержавеющей стали
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Матрас тележки выполнен из гигиенического материала и безопасен для пациента
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Желобки на матраце и небольшой уклон панели обеспечивают полный слив воды в дренажную систему или напольную емкость
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Наружные поверхности тележки устойчивы к любым применяемым нехлорсодержащим дезинфектантам, удобны для проведения санитарной обработки
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Тележка имеет откидывающиеся боковые ограждения, автоматически фиксирующиеся, которые обеспечивают удобство перекладывания больного с тележки на тележку
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Тележка имеет педали управления подъемом с обеих сторон
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Тележка оснащена четырьмя обрезиненными колесами с тормозами
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Диаметр колес, мм
	не менее 200

	
	
	
	
	
	
	Все рычаги и рукоятки, используемые для управления расположены в удобных и безопасных местах
	соответствие

	
	
	
	
	
	
	Функциональные регулировки тележки, осуществляемые гидравлическим ножным приводом при помощи педали: высота панели тележки
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Комплектация
	 

	
	
	
	
	
	
	Тележка медицинская для умывания больных 
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Ложе (ванна)
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Подушка с гидрозащитным покрытием
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Паспорт по эксплуатации  на русском языке
	наличие

	
	
	
	
	
	
	Гарантийный срок эксплуатации, месяцев
	не менее 24


Заявитель в жалобе указывает, что Заказчик указал характеристики к товару по позиции 1, которые соответствуют и указывают исключительно на товарный знак одного производителя ООО «Мединдустрия Сервис», Республика Беларусь, а именно:

	Требования, установленные в отношении закупаемого товара (показатели, в соответствии с которыми будет устанавливаться соответствие)

	Наименование показателя, ед. изм. показателя 
	Описание, значение

	1
	2

	Длина тележки, мм
	не менее 2130 не более 2140

	Ширина тележки, мм
Минимальная высота тележки по дну ванны, мм
	не менее 790 не более 795

	
	470 ±1

	Максимальная высота тележки по дну ванны, мм
	800 ±1

	Минимальная высота тележки по ограждениям, мм
	650 ±1

	Максимальная высота тележки по ограждениям, мм
	980 ±1

	Высота борта от дна ванны, мм
	не менее 220 не более 225

	Подъем панели тележки за один ход педали, мм
	не менее 8

	Угол наклона панели для слива воды, градусов
	не более 2

	Клиренс (дорожный просвет), мм
	не менее 70

	Безопасная рабочая нагрузка, кг
	не более 160

	Вес тележки, кг
	не более 97

	Диаметр колес, мм
	не менее 200


Заказчиком не представлено документов о том, что зарегистрированные медицинские изделия не соответствуют потребностям Заказчика, например: 
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В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

При наличии у Заказчика обоснованной потребности в поставке именно таких товаров, характеристики которых указаны в документации, Заказчику необходимо определить, каким образом требуемый товар наилучшим образом удовлетворяет потребность Заказчика, а также в чем такой товар превосходит по характеристикам аналогичные товары, представленные на рынке, и в связи с чем в работе учреждения не могут быть использованы эквивалентные товары.

Обзором судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017, разъяснено, что из буквального толкования п. 1, п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ следует, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки. При этом указание особых характеристик товара допускается, если на рынке есть несколько производителей соответствующего товара (п. 1 Обзора).

Включение Заказчиком в «Описание объекта закупки» требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие специфики использования такого товара, является нарушением положений статьи 33 Закона о контрактной системе (п. 2 Обзора).

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст.7.30 КоАП.

Согласно протоколу №0318300163423000329 подведения итогов электронного аукциона от 27.04.2023г. на участие подано 3 заявки, все заявки признаны соответствующими требованиям извещения.
На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Шарабаевой М.В. обоснованной. 

2. Признать в действиях Заказчика - ГБУЗ «Выселковская ЦРБ им. заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова» МЗ КК нарушение п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе. 

3. В связи с тем, что указанные нарушения на результат определения поставщика (подрядчика) не повлияли, предписание не выдавать.

4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0318300163423000329).

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства уполномоченному должностному лицу по ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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