РЕШЕНИЕ № 443/2023
по делу № 023/06/99-963/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

03 мая 2023 года                                                                                        г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ООО «РефСтройПроект» (далее – Заявитель) на действия Уполномоченного учреждения – ГКУ КК «ДГЗ» при проведении  открытого конкурса в электронной форме: «Благоустройство площади 0,5 га по ул. Красная в г. Новокубанске Новокубанского района Краснодарского края; шифр регионального проекта Краснодарского края 29F2008400783» (извещение № 0818500000823002558) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе. 
Заявитель считает, что комиссией при рассмотрении заявки нарушен порядок рассмотрения и оценки заявок.

Представителями Уполномоченного учреждения были представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы. С доводами жалобы не согласны.   
В заявке № 114032949 представлено 128 договоров, при этом, к рассмотрению принято 47 договоров, связанных с  предметом конкурса. 
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.
Уполномоченным органом -  ГКУ КК «Дирекция государственных закупок» проводился открытый конкурс в электронной форме: «Благоустройство площади 0,5 га по ул. Красная в г. Новокубанске Новокубанского района Краснодарского края; шифр регионального проекта Краснодарского края 29F2008400783» (извещение № 0818500000823002558).
Заказчик - администрация Новокубанского г/п Новокубанского района.
Начальная (максимальная) цена контракта – 39 384 192,34 рублей.
Согласно ч.1 ст.48 Закона о контрактной системе электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
В соответствии с п.11) ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом о контрактной системе.
Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе, для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
На основании ч.4 ст.32 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.
Часть 8 статьи 32 Закона о контрактной системе гласит, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 
Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2021 № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 2604) утверждено положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В разделе «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» установлено:
	№
	Критерий оценки
	Значимость критерия оценки, процентов
	Показатель оценки
	Значимость показателя оценки, процентов
	Показатель оценки, детализирующий показатель оценки
	Значимость показателя, детализирующего показатель оценки, процентов
	Формула оценки или шкала оценки

	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги
	60
	-
	-
	-
	-
	оценка заявок осуществляется по формулам, предусмотренным пунктами 9 или 10 Положения об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Постановленим № 2604 (далее – Положение)

	 2.
	квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
	40
	наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта
	100
	характеристика квалификации участников закупки № 1 (общая цена исполненных участником закупки договоров)
	30

70
	оценка заявок осуществляется по формуле
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где:
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 - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок);
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 - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки);
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 - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок);

	
	
	
	
	
	характеристика квалификации участников закупки № 2 
(общее количество  исполненных участником закупки договоров)
	
	оценка заявок осуществляется по формуле
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где:
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 - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок);
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 - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки);
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 - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок)


Отдельные положения о применении отдельных критериев оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели оценки

	№
	Наименование критерия оценки, показателя оценки, показателя оценки, детализирующего показатель оценки, при применении которого устанавливается положение, предусмотренное графой 3
	Положение о применения критерия оценки, 
показателя оценки, показателя оценки, детализирующего показатель оценки

	1
	2
	3

	1
	Критерий оценки «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»

	1.1
	Показатель оценки «наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта» 


	1.1.1.
	наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта

характеристика квалификации участников закупки № 1 (общая цена исполненных участником закупки договоров)

характеристика квалификации участников закупки № 2 (общее количество исполненных участником закупки договоров)


	При оценке опыта участника закупки баллы присуждаются только на основании 
документально подтвержденной информации (на основании представленных 
документов): 

1.копии исполненных контрактов (договоров) участников закупки с учетом
 правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа), 
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные 
в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, при исполнении  которых 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате 
неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек). Контракты (договоры) должны быть представлены в заявке в полном объеме и со всеми приложениями (за исключением проектной документации, если проектная 
документация является приложением к таким документам). Такие документы 
направляются в форме электронных документов или в форме электронных 
образов бумажных документов. 

К оценке принимаются исполненные контракты (договоры), предмет которых 
сопоставим с предметом контракта, заключаемого по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно исключительно исполненные
 контракты (договоры), предметом которых является выполнение работ по 
благоустройству территории.

2. акт (акты) приемки выполненной работы, составленные при исполнении
указанных договоров и подтверждающих цену выполненных работ. При этом, 
последний акт, составленный при исполнении договора,  должен быть подписан
 не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок.


При рассмотрении заявки победителя, комиссией не приняты к оценке: - 36 договоров в виду несоответствия предмету контракта (№ 01183000164210000090001, № 0818500000820003473, №149, № 97, № 01183000006200000780001, №03183004342200000010001, № 012021, 4 31-ЭА/20, № 03183000395210001140001, № 22, № 0318300119420000785_150276, № 08185000008200037390001, № 1, 13 СОШ №5 Лабинск, № 0118300003820000133, МОБУ СОШ № 32, № 0118300000620000283, № 03183000395200001270001, № 2021.094604, №0118300007320000108, №22/2, № 78, № 0118300000620000326, № 121, № 2021.358304, № 2021.357044, № 0118300003819000084-00б1929-01, № Ф.2020.110, № 03183004259210000010001, №9–ЭА/44, № 1/ЭА/17, № 0818500000819001206, № 0318200088217000001-0659390-01, № 0318300471317000001-0144950-01, № 13, № 21); 
- 2 контракта в виду их нахождения в статусе «Исполнение» в единой информационной системе (№ 23 (ОАЭФ)-2022, № 47); 
- 1 договор в виду отсутствия разрешения на ввод в эксплуатацию (№ 128); - 49 договоров на благоустройство территории. 
При этом, в составе заявки представлены 163 договора, которые соответствуют вышеуказанным критериям и были приняты к оценке.
На основании подп.б) п.1) ч.3 ст.48 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней (за исключением случая, предусмотренного частью 4 настоящей статьи) со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок: осуществляют оценку первых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критериям, предусмотренным пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (если такие критерии установлены извещением об осуществлении закупки).
В силу п.3) ч.6 ст.48 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке должен содержать: присвоенные первым частям заявок на участие в закупке, признанным соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по каждому критерию оценки первых частей заявок на участие в закупке (в случае установления таких критериев в извещении об осуществлении закупки).
Согласно ч.3 ч.13 ст.48 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке должен содержать: присвоенные вторым частям заявок на участие в закупке, признанным соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона (в случае установления такого критерия в извещении об осуществлении закупки).
Подп.а) п.1) ч.15 ст.48 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов в соответствии с пунктом 1 части 14 настоящей статьи члены комиссии по осуществлению закупок: осуществляют оценку ценовых предложений по критерию, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона.
На основании ч.17 ст.48 Закона о контрактной системе протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) должен содержать следующую информацию:

1) дату подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационные номера заявок на участие в закупке;

2) о принятом в отношении каждой заявки (каждой части заявки), поданной на участие в закупке, решении о соответствии извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, с обоснованием такого решения и указанием положений настоящего Федерального закона, извещения об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в закупке, которые не соответствуют извещению об осуществлении закупки;

3) присвоенные заявкам на участие в закупке, первые и вторые части которых признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по критериям оценки, установленным в извещении об осуществлении закупки;

4) порядковые номера, присвоенные в соответствии с настоящим Федеральным законом заявкам на участие в закупке;

5) о заключении контракта по цене, увеличенной в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона;

6) о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок в отношении каждой заявки на участие в закупке;

7) о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 статьи 52 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу № ПРОII1 рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 24.04.2023 г. на участие в открытом конкурсе в электронной форме заявителю (заявка № 114032949) допущена и присвоено следующее количество баллов:

	Идентификационный номер заявки

	114032949

	1
	Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации

	1.1
	Наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта

	1.1.1
	признак № 1 (общая цена исполненных участником закупки договоров), руб.
	309 634 175,14

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1.1, детализирующего показатель оценки 
	60,11

	Количество присуждаемых баллов (с учетом значимости показателя, детализирующего показатель оценки, 30%)
	18,03

	1.1.2
	признак № 2 (общее количество  исполненных участником закупки договоров), шт.
	163

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1.2, детализирующего показатель оценки
	100,00

	Количество присуждаемых баллов (с учетом значимости показателя, детализирующего показатель оценки, 70%)
	70,00

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1 
	88,03

	Количество присуждаемых баллов по показателю 1.1 (с учетом значимости показателя, 100%)
	88,03

	Количество баллов по критерию оценки 1
	88,03

	Количество баллов по критерию оценки 1 (с учетом значимости критерия оценки 40%), баллов
	35,21


С учетом Порядка рассмотрения и оценки заявок, к оценке принимаются исполненные контракты, предметом которых является выполнение работ по благоустройству территории. 

Результат оценки заявок достигается путем проведения процесса оценки заявок участников, включающего применение порядка оценки заявок, установленного в закупке и присвоения баллов заявкам.

В соответствии с ч.6 ст.106 Закона о контрактной системе рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в соответствии с указанными в  пунктах 3 и 4 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона критериями оценки этих заявок, окончательных предложений качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «РефСтройПроект» необоснованной. Рассмотрение жалобы не проводится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе (качество, квалификация) и обжаловать такие результаты оценки заявок можно в судебном порядке.    
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение № 0818500000823002558).
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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