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РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-НУ-7/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе
04.05.2023                                                                                                      г. Москва

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего — главного государственного инспектора отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Главного-специалиста  эксперта  отдела  обжалования  государственных
закупок Н.А. Узкого,

Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок
М.О. Мацневой,

рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством
видеоконференцсвязи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и
предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV.,

при  участии  представителей  ГБУЗ  «ГП  №  214  ДЗМ»,
ИП СЕМЕНОВА В.Г.

рассмотрев  жалобу  ИП  СЕМЕНОВА  В.Г.  (далее  —  Заявитель)  на
действия  ГБУЗ  «ГП  №  214  ДЗМ»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку тест-полосок для анализаторов для ГБУЗ «ГП №214 ДЗМ» (Закупка №
0373200589123000016) (далее  –  аукцион)  в  соответствии  с  Федеральным
законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),



УСТАНОВИЛА:

В Московское  УФАС России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На  заседание  Комиссии  Управления  Заказчиком  представлены
документы и сведения, запрашиваемые письмом Московского УФАС России.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные
документы и сведения, Комиссия Управления установила следующее.

1. Согласно доводам жалобы Заказчиком неправомерно не установлены
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных  государств,  установленные  Постановлением  Правительства
Российской  Федерации  от  05.02.2015  №102  «Об  ограничениях  и  условиях
допуска  отдельных  видов  медицинских  изделий,  происходящих  из
иностранных государств,  для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Постановление №102).

На  основании  п.15  ч.1  ст.42  Закона   контрактной  системе  при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать  от  имени  заказчика,  и  размещает  в  единой  информационной
системе  извещение  об  осуществлении  закупки,  содержащее  следующую
информацию: информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в  том  числе  товаров,  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,
оказании закупаемых услуг (далее -  минимальная доля закупок),  и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или  ограничений,  заказчики  при
наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в  единой  информационной
системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных



товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации.

В  силу  п.2  Постановления  №102  для  целей  осуществления  закупок
отдельных  видов  медицинских  изделий,  включенных  в  перечень  № 1  или
перечень  № 2,  заказчик  отклоняет  все  заявки,  содержащие  предложения  о
поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств  (за  исключением государств  -  членов  Евразийского
экономического  союза),  при  условии,  что  на  участие  в  определении
поставщика  подано  не  менее  2  заявок,  соответствующих  требованиям,
установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки,  документации  о
закупке (в случае, если Федеральным законом «О контрактной системе в сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд» предусмотрена документация о закупке.

В  соответствии  с  п.2(2)  Постановления  №102  для  целей  ограничения
допуска  отдельных  видов  медицинских  изделий,  происходящих  из
иностранных государств, не могут быть предметом одного контракта (одного
лота) медицинские изделия, включенные в перечень № 1 и не включенные в
него,  а  также  закупок  медицинских  изделий  одноразового  применения
(использования)  из  поливинилхлоридных  пластиков  и  иных  пластиков,
полимеров  и  материалов,  включенных  в  перечень  N  2,  не  могут  быть
предметом одного контракта (одного лота) медицинские изделия, включенные
в перечень N 2 и не включенные в него.

Комиссией  Управления  определено,  что,  согласно  извещению  о
проведении  электронного  аукциона  от  21.04.2023  №0373200589123000016,
Заказчиком закупаются  товары «Тест-полоски для  портативного  анализатора
Easy Touch» по коду ОКПД2 21.20.23.111.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  исходя  из  положений
технической  части  закупочной  документации  Заказчиком  закупаются  «Тест-
полоски  для  определения  содержания  глюкозы  в  крови»  с  кодом  вида
медицинского изделия 248900, который попадает под действия Постановления
№102.  Ввиду чего  Заказчиком неправомерно не  установлены ограничения  в
соответствии с действием Постановления №102.

В силу ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

Не согласившись с доводом жалобы представитель Заказчика указал, что
согласно примечанию к перечню видов медицинских изделий в соответствии с
Постановлением №102 при применении перечня следует руководствоваться как
кодом  в  соответствии  с  Общероссийским  классификатором  продукции  по
видам  экономической  деятельности  (ОКПД2),  так  и  наименованием  вида
медицинского изделия.

Вместе  с  тем,  в  вышеуказанном  перечне  предусмотрены  следующие
товары попадающие  под  действие  Постановления  №102:  «Тест-полоски  для
определения содержания глюкозы в крови, соответствующие коду 248900 вида
медицинского  изделия  с  номенклатурной  классификацией  медицинских
изделий,  утвержденной  Министерством  здравоохранения  Российской
Федерации» с кодом ОКПД2 21.20.23.110.



Таким  образом,  ввиду  того,  что  закупаемые  Заказчиком  тест-полоски
закупаются  с  использованием  кода  ОКПД2  21.20.23.111  ограничения  в
соответствии с Постановлением №102 не применяются.

Вместе с тем в силу ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе  участник
закупки, подавший жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по
существу  информацию  и  документы,  подтверждающие  обоснованность
доводов жалобы, при этом на заседании Комиссии Управления Заявителем не
представлено документов и сведений, свидетельствующих о неправомерности
использования кода ОКПД2 21.20.23.111.

На  основании  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу о необоснованности данного довода жалобы.

2.  Также  в  составе  жалобы  Заявитель  указывает  на  неправомерное
несоблюдение  положений  постановления  Правительства  Российской
Федерации от 12.01.2023 №10 «Об особенностях описания тест-полосок для
определения содержания глюкозы в крови, являющихся объектом закупки для
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  о  типовых  условиях
контрактов,  подлежащих  применению  заказчиками  при  осуществлении
закупок, на поставку таких тест-полосок и о внесении изменений в перечень
отдельных  видов  медицинских  изделий,  происходящих  из  иностранных
государств,  в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для
целей  осуществления  закупок  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд» (далее — Постановление №10).

Ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1)  в  описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,
технические  и  качественные  характеристики,  эксплуатационные
характеристики  объекта  закупки  (при  необходимости).  В  описание  объекта
закупки  не  должны  включаться  требования  или  указания  в  отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных  моделей,  промышленных  образцов,  наименование  страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании
объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания  словами  «или  эквивалент»  либо  при  условии  несовместимости
товаров,  на  которых  размещаются  другие  товарные  знаки,  и  необходимости
обеспечения  взаимодействия  таких  товаров  с  товарами,  используемыми
заказчиком,  либо  при  условии  закупок  запасных  частей  и  расходных
материалов  к  машинам  и  оборудованию,  используемым  заказчиком,  в
соответствии  с  технической  документацией  на  указанные  машины  и
оборудование;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств)  товара,  работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта
закупки,  которые  предусмотрены техническими  регламентами,  принятыми в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  техническом



регулировании,  документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в
национальной  системе  стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара,  выполняемой
работы,  оказываемой  услуги  потребностям  заказчика.  Если  заказчиком  при
составлении  описания  объекта  закупки  не  используются  установленные  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  техническом
регулировании,  законодательством  Российской  Федерации  о  стандартизации
показатели,  требования,  условные  обозначения  и  терминология,  в
документации  о  закупке  должно  содержаться  обоснование  необходимости
использования  других  показателей,  требований,  условных  обозначений  и
терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке
в  соответствии  с  требованиями,  указанными  в  части  1  ст.33  Закона  о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком
требованиям.  При  этом  указываются  максимальные  и  (или)  минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

В  соответствии  с  п.1  Постановления  №10  установлены  особенности
описания  тест-полосок  для  определения  содержания  глюкозы  в  крови,
являющихся  объектом  закупки  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд и предназначенных для анализатора уровня сахара крови
портативного,  соответствующего  кодам  300680,  300690,  344110  вида
медицинского  изделия  в  соответствии  с  номенклатурной  классификацией
медицинских  изделий  (далее  соответственно  -  тест-полоски,  закупки,
анализатор).

Пп.  «б»  п.1  Постановления  №10  оговорено,  что  в  описании  объекта
закупки  указываются  возможность  безвозмездной  передачи  заказчику  новых
анализаторов,  совместимых с  поставляемыми тест-полосками,  в  случае если
поставщик при подаче заявки на участие в закупке предложил к поставке тест-
полоски,  соответствующие  показателям,  указанным  в  описании  объекта
закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, но
являющиеся несовместимыми с анализатором, указанным в описании объекта
закупки в соответствии с абзацем третьим подпункта 1 Постановления №10.

Вместе  с  тем  в  рассматриваемой  Закупочной  процедуре  Заказчиком
не  предусмотрена  возможность  безвозмездной  передачи  заказчику  новых
анализаторов в соответствии с пп. «б» п.1 Постановления №10.

В свою очередь  представитель  Заказчика  указал,  что  в  соответствии с
регистрационным удостоверением №ФСЗ 2011/10454 закупаемые заказчиком
медицинские  изделия  имеют  код  НКМИ  135260,  при  этом  вышеуказанное
постановление  распространяется  на  медицинские  изделия  с  кодами  НКМИ
300680,  300690,  344110  ввиду  чего  положения  постановления  №10  не
применяются в рамках рассматриваемой процедуры.

В  свою  очередь  Комиссией  Управления  установлено,  что
регистрационное  удостоверение  №ФСЗ  2011/10454  выдано  на  Анализатор
крови портативный биохимический EasyTouch®, при этом очевидно, что код
НКМИ,  указанный  в  регистрационном  удостоверении  распространяется



непосредственно на анализаторы, тогда как фактически Заказчиком закупаются
тест-полоски  для  которых  в  том  числе  соответствуют  коды  НКМИ  300680,
300690, 344110.

На  основании  вышеизложенного  Комиссия  Управления  приходит  к
выводу о нарушении Заказчиком п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе,
вместе  с  этим  в  действиях  Заказчика  усматриваются  признаки  состава
административного  правонарушения,  ответственность  за  которое
предусмотрена  частью  1.4  статьи  7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях.

Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что в составе технической
части  закупочной  документации  предъявлено  требование  о  совместимости
закупаемых  заказчиком  тест  полосок  с  оборудованием,  находящимся  у
Заказчика,  EasyTouch,  при  этом  в  составе  заявки  победителя  предложены к
поставке  тест-полоски  производства  EasyTouch,  что  свидетельствует  о  не
применении положений пп. «б» п.1 Постановления №10.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления



Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ИП СЕМЕНОВА В.Г. на действия ГБУЗ «ГП № 214
ДЗМ» обоснованной в части неправомерного описания объекта закупки.

2.  Признать  в  действиях  Заказчика  нарушение  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о
контрактной системе.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений
законодательства  о  контрактной  системе  не  выдавать,  так  как  выявленные
нарушения  не  повлияли на  результат  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя).

4.  Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

 Решение может быть обжаловано в  судебном порядке в  Арбитражном
суде г.  Москвы в течение 3  (трех) месяцев с даты его принятия в порядке,
установленным гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий С.И. Казарин

Члены комиссии:

М.О. Мацнева

Н.А. Узкий

Исп.Узкий Н.А.
тел.8(495)784-75-05


