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РЕШЕНИЕ

по делу № 077/06/106-ЕМ6/2023 о нарушении

законодательства о контрактной системе

04.05.2023                                                                                                      г. Москва

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления

Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия

Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела

обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Членов Комиссии:

Главного  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок Н.А. Узкого,

Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Е.Д. Мартьяновой,

рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020

№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»

и  предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной

коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителя:

ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» РОСЗДРАВНАДЗОРА: А.Ю. Гапузина (по дов.

№1370 от 13.01.2023),

ИП Нояксова А.С.: А.Ю. Морозовой (по дов. №1 от 02.05.2023),

рассмотрев жалобу  ИП Нояксова А.С.  (далее — Заявитель) на действия

ФГБУ  «ИМЦЭУАОСМП»  РОСЗДРАВНАДЗОРА  (далее  —  Заказчик)  при

проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного

контракта на поставку фильтров для очистки воздуха для нужд филиала города

Ростова-на-Дону  ФГБУ  «ИМЦЭУАОСМП»  Росздравнадзора  (Закупка

№  0373100033623000039) (далее  –  аукцион)  в  соответствии  с  Федеральным

законом  от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок



товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных

нужд» (далее – Закон о контрактной системе), 

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия

комиссии по осуществлению закупок Заказчика (далее - комиссия Заказчика)

при проведении электронного аукциона.

В  результате  рассмотрения  жалобы,  рассмотрев  представленные

документы и сведения,  запрашиваемые письмом Московского УФАС России,

Комиссия Управления установила следующее.
Заявитель  обжалует  действия  комиссии  Заказчика,  выразившиеся  в

неправомерном  неприменении  ограничений  допуска  отдельных  видов
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30
апреля  2020  г.  №  617  «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для
целей  осуществления  закупок  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд»  (далее  —  постановление  №617),  что  повлекло  за
собой  признание  победителем  процедуры  участника  закупки
ИП Киселева  Т.В.,  предложившего  к  поставке  изделия  иностранного
производства.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика

(подрядчика,  исполнителя)  от  24.04.2023  №ИЭА1  все  участники  закупки

признаны  соответствующими  требованиям  извещения,  ИП  Киселева  Т.В. с

идентификационным номером заявки 4 признан победителем аукциона.
В силу ч.3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ

конституционного  строя,  обеспечения  обороны  страны  и  безопасности
государства,  защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития
национальной  экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых
иностранными  лицами,  и  ограничения  допуска  указанных  товаров,  работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в  том  числе  товаров,  поставляемых  при  выполнении  закупаемых  работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными  правовыми  актами  Правительства  Российской  Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии  с  настоящей  частью  запрета  или  ограничений,  заказчики  при
наличии  указанных  обстоятельств  размещают  в  единой  информационной
системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых  актах  устанавливается  порядок  подготовки  обоснования
невозможности  соблюдения  указанных  запрета  или  ограничений,  а  также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных



товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе,  извещение  об

осуществлении закупки должно содержать требования к содержанию, составу

заявки на участие в закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и

инструкция  по  ее  заполнению.  При  этом  не  допускается  установление

требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
Согласно  п.10  ст.  42  Закона  о  контрактной  системе  Заказчик  обязан

разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной  системе.  В
извещении  об  осуществлении  закупки  должна  содержаться,  если  иное  не
предусмотрено Законом о контрактной системе,  информация об условиях,  о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  данные
условия,  запреты и ограничения установлены заказчиком в  соответствии со
ст.14 Закона о контрактной системе.

На  основании п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе  для участия в

конкурентном  способе  заявка  на  участие  в  закупке,  если  иное  не

предусмотрено  Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать,  в  том

числе,   информацию и  документы,  предусмотренные  нормативными

правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  частями  3  и  4  статьи  14

Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении об осуществлении

закупки,  документации  о  закупке  (если  Законом  о  контрактной  системе

предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные  ст.43

Закона  о  контрактной  системе запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В

случае  отсутствия  таких  информации  и  документов  в  заявке  на  участие  в

закупке  такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится

предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства

или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно

выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  Извещении  о  проведении

электронного  аукциона  установлены  условия  допуска  для  товаров,

происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных

государств,  допускаемых  на  территорию  Российской  Федерации  для  целей

осуществления  закупок  товаров  для  обеспечения  государственных  и

муниципальных нужд в соответствии с приказом №126н, а также установлены

ограничения допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих

из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления  закупок  для

обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  в  соответствии  с

постановлением № 617.

Согласно  Приложению  №3  к  Извещению  об  осуществлении  закупки

установлены  требования  к  содержанию,  составу  заявки  на  участие  в

электронном  аукционе,  а  именно:  «3)  информация  и  документы,

предусмотренные  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в



соответствии  с  частями  3  и  4  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  (в

случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке

(если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке)

установлены  предусмотренные  статьей  14  Закона  о  контрактной  системе

запреты,  ограничения,  условия  допуска).  В  случае  отсутствия  таких

информации  и  документов  в  заявке  на  участие  в  закупке  такая  заявка

приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится  предложение  о  поставке

товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных

государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых

иностранными лицами.

В соответствии с Приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н

«Об условиях  допуска  товаров,  происходящих из  иностранного государства

или  группы  иностранных  государств,  для  целей  осуществления  закупок

товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Подтверждением  страны  происхождения  товаров  является  указание

(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным

законом наименования страны происхождения товара.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г.

№ 617 подтверждением страны происхождения товаров, указанных в перечне,

является  указание  (декларирование)  участником  закупки  в  составе  заявки

номеров реестровых записей из реестра российской промышленной продукции

или евразийского реестра промышленных товаров и совокупного количества

баллов (при наличии)».

Согласно  ч.1  ст.49  Закона  о  контрактной  системе  заявка  на  участие  в

закупке  должна  содержать  информацию  и  документы,  предусмотренные

пп.«м» - «п» п.1, пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.

Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные

подпунктом «д» п.2 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 2 постановления №617  для целей осуществления закупок

отдельных видов промышленных товаров, включенных в перечень,  заказчик

отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке отдельных видов

промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  (за

исключением государств - членов Евразийского экономического союза) (далее

-  заявки),  при  условии,  что  на  участие  в  закупке  подана  одна  (или  более)

заявка, удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки,

документации о закупке (в случае, если Федеральным законом "О контрактной

системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения

государственных  и  муниципальных  нужд"  предусмотрена  документация  о

закупке), которая одновременно:

а)  содержат предложения  о  поставке отдельных видов промышленных

товаров, страной происхождения которых являются только государства - члены

Евразийского экономического союза;

б)  не  содержат  предложений  о  поставке  одного  и  того  же  вида

промышленного товара одного производителя либо производителей, входящих



в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9

Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении заявок.

В  соответствии  с  п.7  постановления  №  617  для  целей  реализации

настоящего постановления подтверждением страны происхождения отдельных

видов промышленных товаров является одно из следующих условий:

а)  указание  номеров  реестровых  записей  из  реестра  промышленной

продукции,  произведенной  на  территории  Российской  Федерации  (далее  -

реестр  российской  промышленной  продукции),  а  также  информации  о

совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  технологических  операций

(условий)  на  территории  Российской  Федерации,  если  это  предусмотрено

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N

719 "О подтверждении производства промышленной продукции на территории

Российской Федерации" (для продукции,  в  отношении которой установлены

требования  о  совокупном  количестве  баллов  за  выполнение  (освоение)  на

территории  Российской  Федерации  соответствующих  операций  (условий)

(далее - совокупное количество баллов);

б)  указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра

промышленных  товаров  государств  -  членов  Евразийского  экономического

союза,  порядок  формирования  и  ведения  которого  устанавливается  правом

Евразийского  экономического  союза  (далее  -  евразийский  реестр

промышленных  товаров),  а  также  информации  о  совокупном  количестве

баллов  за  выполнение  на  территории  государств  -  членов  Евразийского

экономического  союза  технологических  операций  (условий),  если  это

предусмотрено решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23

ноября  2020  г.  N  105  "Об  утверждении  Правил  определения  страны

происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей  государственных

(муниципальных) закупок" (для продукции, в отношении которой установлены

требования о совокупном количестве баллов).

При  этом  п.9  постановления  №617  определено,  что  подтверждением

страны  происхождения  товаров,  указанных  в  перечне,  является  указание

(декларирование)  участником закупки в составе заявки номеров реестровых

записей из реестра российской промышленной продукции или евразийского

реестра  промышленных  товаров  и  совокупного  количества  баллов  (при

наличии). 

На заседании Комиссии Управления установлено, что в составе заявки

Заявителя  предложены  к  поставке  товары  производства

ООО  «Фильтрационные  Технологии»,  Российская  Федерация,  при  этом

представлены выписки из реестра российской промышленной продукции №№

554\2\2021, 554\5\2021 от 23.05.2022.

Таким образом,  Комиссия Управления  отмечает,  что  в  вышеуказанном

случае сведения, представленные в заявке ИП Нояксова А.С., свидетельствуют

о  соблюдении  условий  применения  ограничения  допуска  товаров,

происходящих  из  иностранного  государства,  предусмотренных

постановлением № 617.



Согласно  ч.  1  ст.  106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и

законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате

рассмотрения жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок

возражения на жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих

представителей.

На  заседании Комиссии Управления  представитель  Заказчика  пояснил,

что рассмотрев  указанную жалобу,  Заказчиком в  адрес  УФАС по г.  Москве

было направлено обращение на действия комиссии Заказчика, выразившиеся в

нарушении норм законодательства, в частности, неприменении постановления

№  617  в  редакции  от  01.03.2023  и  просьбе  в  проведении  внеплановой

проверки (данное обращение зарегистрировано 27.04.2023г. под № 31/23). 

Согласно  пояснениям  представителя  Заказчика  документы,

подтверждающие  соответствие  товара  условиям,  предусмотренным

постановлением  №617,  были  предоставлены двумя  участниками  закупки,  в

том  числе,  ИП  Нояксова  А.С.  Остальными  участниками  аукциона  были

представлены заявки, соответствующие требованиям постановления №617 до

вступления  в  законную  силу  изменений  к  нему,  утвержденных

постановлением  Правительства  РФ  от  28.02.2023  №318.  В  результате

неприменения постановления №617 (в ред. Постановления Правительства РФ

от  28.02.2023  №  318)  комиссией  Заказчика  допущены  заявки  в  нарушение

норм  законодательства,  что  повлекло  за  собой  объявление  победителем

ИП  Киселева  Т.В.,  предложившего  к  поставке  изделия  иностранного

производства.

В силу пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее

двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок

на  участие  в  закупке,  но  не  позднее  даты  подведения  итогов  определения

поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  установленной  в  извещении  об

осуществлении  закупки  члены  комиссии  по  осуществлению  закупок

рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,

направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4 ст.

49 Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании заявки

на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки

или  об  отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по  основаниям,

предусмотренным п. 1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе.

Согласно  ч.12  ст.48  Закона  о  контрактной  системе  при  рассмотрении

вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит

отклонению в случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных

настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной

площадки  в  заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,

предусмотренных  извещением  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с

настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов,

предусмотренных  п.  2  и  3  ч.  6  ст.43  Закона  о  контрактной  системе),

несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным

в извещении об осуществлении закупки;



2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и

3 ч. 6 ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и

документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении

закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в

извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч.  1 ст.  31 Закона о

контрактной  системе,  требованиям,  установленным  в  извещении  об

осуществлении закупки в соответствии с ч.  1.1,  2 и 2.1 (при наличии таких

требований) ст. 31 Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в

соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе (за исключением случаев

непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43

Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч.

1 ст. 43 Закона о контрактной системе, если такие документы предусмотрены

нормативными правовыми актами,  принятыми в  соответствии  с  ч.  3  ст.  14

Закона о контрактной системе (в случае установления в соответствии со ст. 14

Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки запрета

допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы

иностранных государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,

предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года № 127-

ФЗ  «О мерах  воздействия  (противодействия)  на  недружественные  действия

Соединенных  Штатов  Америки и  иных  иностранных государств»,  в  случае

осуществления закупки работ,  услуг,  включенных в перечень,  определенный

Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе;

8)  выявления  недостоверной  информации,  содержащейся  в  заявке  на

участие в закупке;

При  таких  данных  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу,  что

решение  комиссии  Заказчика  в  части  неприменения  ограничений,

установленных постановлением № 617, не соответствует положениям пп. «а»

п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе,  что содержит признаки состава

административного  правонарушения,  ответственность  за  которое

предусмотрена  ч.2  ст.7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об

административных правонарушениях.
Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о

контрактной системе, Комиссия Управления



Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ИП  Нояксова  А.С.  на  действия комиссии  ФГБУ

«ИМЦЭУАОСМП» РОСЗДРАВНАДЗОРА обоснованной.

2.Признать в действиях комиссии Заказчика нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5

ст. 49 Закона о контрактной системе.

3.Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об

устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4.Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу

Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об

административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в  судебном порядке в  Арбитражном

суде г.  Москвы в  течение 3 (трех)  месяцев с  даты его  принятия в  порядке,

установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                          С.И. Казарин

Члены Комиссии                                                                            Н.А. Узкий
 

                                                                                                     Е.Д. Мартьянова

Исп.Мартьянова Е.Д.тел.(495) 784-75-05


