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СПб ГБСУСО «Психоневрологический интернат № 6»
Приморское ш., 675, п. Смолячково,
Санкт-Петербург, 197729
тел.: 7-812-4332498
                                                                                           
АО «Сбербанк – Автоматизированная                    
система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,
Москва, 119435
факс: +7 (495) 787-29-98

ООО «ЭКСИС»                                                                                                                                                                                                                           
ул. Костюшко, д. 2, лит. А,
Санкт-Петербург, 196247
тел.: (812) 41-51-911



РЕШЕНИЕ
по делу № 44-4004/22 
о нарушении законодательства о контрактной системе

29.11.2022                                                                                  	     Санкт-Петербург

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС)
при участии представителей:
СПб ГБСУСО «Психоневрологический интернат № 6» (далее – Заказчик);
в отсутствие представителей:
ООО «ЭКСИС» (далее – Заявитель) при надлежащем уведомлении о месте и времени заседания комиссии УФАС;
рассмотрев жалобу Заявителя (вх. № 30014/22 от 23.11.2022) на действия СПб ГБСУСО «Психоневрологический интернат № 6» (Заказчик) при определении (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на оказание услуг по техническому обслуживанию холодильного оборудования (извещение 
№ 0372200070822000130) (далее – аукцион), а также в результате проведения внеплановой проверки на основании п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении аукциона размещено 15.11.2022 на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, номер извещения 0372200070822000130.
Начальная (максимальная) цена контракта – 313 920,00 руб.
В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, требования Закона о контрактной системе, по основаниям, изложенным в жалобе.
Заказчик с доводами жалобы согласен.
Информация, изложенная в жалобе, пояснения представителей стороны Заказчика, представленные документы подтверждают следующие обстоятельства.
Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Пунктом 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что При применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно ч. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации, в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.
Таким образом, действующим законодательством установлено императивное требование о необходимости наличия лицензии (свидетельства, разрешения) непосредственно у участника закупки.
Указанное требование вызвано необходимостью оказания услуг в рамках правоспособности хозяйствующего субъекта, обусловленной наличием лицензии (свидетельства) на осуществление деятельности, относящейся к предмету закупки.
Согласно извещению, Заказчиком установлены не установлено требования к наличию лицензии у участников закупки.
В жалобе Заявитель сообщает следующее:
Заказчиком в обжалуемой закупке установлены следующие условия: 

Просим обратить внимание, что объектом закупки является  техническое обслуживание медицинского оборудования (в том числе холодильное оборудование медицинского назначения, холодильники фармацевтические»).
Так, в извещении о проведении обжалуемой закупки указано: 
« …Техническое обслуживание холодильного оборудования (Холодильник фармацевтический ХФ-140 "ПОЗИС")	96.09.19.139		Месяц	12	108.34	1300.08
Техническое обслуживание холодильного оборудования (Холодильник фармацевтический ХФ-140 "Атлант")	96.09.19.139		Месяц	12	108.34	1300.08
Техническое обслуживание холодильного оборудования (Холодильник фармацевтический ХФ-140 "ПОЗИС")	96.09.19.139		Месяц	12	108.34	1300.08
Техническое обслуживание холодильного оборудования (Холодильник фармацевтический ХФ-250-2 "ПОЗИС" и др. 
В соответствии с п. 1 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе при применении конкурентных способов заказчик устанавливает в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с требованиями п. 17 ст. 12 Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности»  лицензированию подлежит техническое обслуживание медицинских изделий, в том числе в том числе холодильное оборудование медицинского назначения. 
Однако, в нарушение требований п. 1 ч.1 ст. 31 Закона о контрактной системе  в извещении о проведении электронного аукциона, Заказчиком требование о наличии лицензии на  техническое обслуживание медицинских изделий не установлено. 
Также просим обратить внимание, что Заказчик необоснованно объединил в одну закупку по техническому обслуживанию медицинское холодильное оборудование и холодильники, не являющиеся медицинскими изделиями.  
Принимая во внимание вышеуказанные доводы, а также учитывая, что указанные в настоящей жалобе обстоятельства нарушают права и законные интересы участника закупки, на основании п. 7, п. 8 ст. 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» просим контрольный орган в сфере закупок:
Если законодательством Российской Федерации не предусмотрено обязательного наличия у лица, выполняющего работы или оказывающего услуги, лицензии, свидетельства или иного документа, то заказчик не вправе требовать наличия такого документа у участника закупки.
В случае если работы, требующие наличия лицензии, не являются самостоятельным объектом закупки, а лишь входят в состав работ, являющихся объектом закупки, то установление требования к участникам закупки о наличии соответствующей лицензии не соответствует требованиям Закона о контрактной системе. При исполнении контракта подрядчик может привлечь к их выполнению субподрядчика, имеющего соответствующую лицензию.
В случае если в один объект закупки включены работы (услуги), для выполнения которых требуется наличие соответствующей лицензии, а также работы (услуги), для выполнения которых такая лицензия не требуется, то установление заказчиком требования к участникам закупки о наличии соответствующей лицензии может ограничивать количество участников закупки и не соответствовать ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе
При этом в силу ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
Таким образом, с учетом объекта закупки, согласия Заказчика с доводами жалобы, Комиссия УФАС находит признаки нарушения Заказчиком ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе. Доказательств обратного Заказчиком не представлено.

Комиссия УФАС, руководствуясь ст. 8, 31, 33, 99, 105, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ЭКСИС» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушения ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.
3. Выдать Заказчику, его аукционной комиссии и оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении в отношении должностного лица Заказчика.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.



СПб ГБСУСО «Психоневрологический интернат № 6»
Приморское ш., 675, п. Смолячково,
Санкт-Петербург, 197729
тел.: 7-812-4332498
                                                                                           
АО «Сбербанк – Автоматизированная                    
система торгов»
Большой Саввинский пер., д. 12, стр. 9,
Москва, 119435
факс: +7 (495) 787-29-98

ООО «ЭКСИС»                                                                                                                                                                                                                           
ул. Костюшко, д. 2, лит. А,
Санкт-Петербург, 196247
тел.: (812) 41-51-911



ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушений законодательства о закупках
по делу № 44-4004/22

29.11.2022 	Санкт-Петербург
 
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия УФАС)
на основании своего решения по делу № 44-4004/22 о нарушении законодательства о закупках, руководствуясь ст. ст. 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

	1. Заказчику – СПб ГБСУСО «Психоневрологический интернат № 6», комиссии по осуществлению закупок устранить нарушения ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе и с этой целью: 
- в 7-дневный срок со дня размещения настоящего предписания                                 на официальном сайте отменить все протоколы, составленные в ходе размещения заказа с номером извещения 0372200070822000130;
- внести изменения в извещение об аукционе, приведя его в соответствие с требованиями Закона о контрактной системе, руководствуясь мотивировочной частью решения, указанного в преамбуле настоящего предписания;
- продлить срок окончания подачи заявок на участие в аукционе с номером извещения 0372200070822000130 в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе;
- завершить процедуру закупки с номером извещения 
№ 0372200070822000130 в соответствии с законодательством о контрактной системе.
[bookmark: _GoBack]2. Заказчику, комиссии по осуществлению закупок представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу документальные доказательства исполнения пункта 1 настоящего предписания в срок до 15.01.2023.
3. Оператору электронной площадки – АО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов»:
- обеспечить Заказчику техническую возможность для исполнения пункта 1 настоящего предписания;



 Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его вынесения.
Примечание. За невыполнение должностным лицом заказчика, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок ч. 7 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание контролирующего органа.

