
ГБУЗ «ДГП №42 ДЗМ»

Москва г., улица Голубинская, дом 23, 
корпус 2

ООО «Детская одежда»

Москва г., ул. Мнёвники, д.1, стр.11, 
эт.2, пом.1, ком.5

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-15548/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
17.10.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
г.  Москве  по контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг  (далее – Комиссия
Управления) в составе: 

Председательствующего  —  заместителя  начальника  отдела  обжалования
государственных закупок Д.С. Грешневой,

Членов Комиссии:
Ведущего  специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных

закупок Н.С. Лушниковой, 
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

М.О. Мацневой, 
рассмотрение  жалобы проводилось  дистанционно (посредством конференц-

связи) в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-УМ «О внесении
изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения распространения в
городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV,  

при  участии  представителя  ГБУЗ  «ДГП  №42  ДЗМ»:  В.Г.  Нестеренко
(по дов.№6 от 12.01.2022),

в  отсутствие  представителей  ООО «Детская  одежда»,  о  времени и  порядке
заседания  Комиссии  Управления  уведомлены  надлежащим  образом  письмом
Московского УФАС России от 13.10.2022 № ЕИ/52640/22,

рассмотрев жалобу ООО «Детская одежда» (далее — Заявитель) на действия
ГБУЗ «ДГП №42 ДЗМ» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона
на право заключения государственного контракта на поставку перчаток медицинских
одноразовых  латексных  для  нужд  ГБУЗ  «ДГП  №  42  ДЗМ»  (Закупка
№ 0373200586722000024) (далее – аукциона) в соответствии с Федеральным законом
от  05.04.2013  №44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»
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(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного аукциона.

На заседании Комиссии Управления  Заказчиком представлены документы
и  сведения,  запрашиваемые  письмом Московского  УФАС  России  от 01.08.2022
№ЕИ/39886/22.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

Заявитель обжалует действия комиссии об осуществлении закупок Заказчика,
выразившиеся в признании заявки ИП Козлов Ю.А. соответствующей требованиям
извещения об осуществлении закупи по результатам подведения итогов.

Согласно  протоколу подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  07.10.2022  №ИЭА1  заявка  ИП  Козлов  Ю.А.
(идентификационный  номер  13) признана  соответствующей  требованиям
извещения  об  осуществлении  закупки,  при  этом  указанный  участник  признан
победителем обжалуемой закупки.

В  силу  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  в  целях  защиты  основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты  внутреннего  рынка  Российской  Федерации,  развития  национальной
экономики,  поддержки  российских  товаропроизводителей  нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  работ,  услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска  указанных  товаров,  работ,  услуг  для  целей  осуществления  закупок.  В
случае,  если  указанными  нормативными  правовыми  актами  Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения
из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики  при  наличии  указанных  обстоятельств  обязаны  разместить  в  единой
информационной  системе  обоснование  невозможности  соблюдения  указанных
запрета или ограничений. В таких нормативных правовых актах устанавливается
порядок  подготовки  обоснования  невозможности  соблюдения  указанных запрета
или  ограничений,  а  также  требования  к  его  содержанию.  Определение  страны
происхождения  указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с
законодательством Российской Федерации.

Согласно  ч.4  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  Федеральный  орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по  поручению  Правительства  Российской  Федерации  устанавливает  условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  за  исключением  товаров,
работ,  услуг,  в  отношении  которых  Правительством  Российской  Федерации
установлен  запрет  в  соответствии  с  частью  3  статьи  14  Закона  о  контрактной
системе.
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На  основании  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  при
осуществлении  закупки  путем  проведения  открытых  конкурентных  способов
заказчик  формирует  с  использованием  единой  информационной  системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки,  содержащее  информацию об условиях,  о  запретах и  об
ограничениях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения  установлены  в  соответствии  со  статьей  14  Закона  о  контрактной
системе.

Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  п.10.8  информационной
карты  Заказчиком  установлены  ограничения  допуска  отдельных  видов
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
в  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от
30.04.2020  №617  «Об  ограничениях  допуска  отдельных  видов  промышленных
товаров,  происходящих  из  иностранных  государств,  для  целей  осуществления
закупок  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»
(далее — постановление №617).

П.1 Постановления №617 утвержден прилагаемый перечень отдельных видов
промышленных  товаров,  происходящих  из  иностранных  государств  (за
исключением  государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза),  в
отношении  которых  устанавливаются  ограничения  допуска  для  целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - перечень).

Согласно  п.7 постановления  №617 Для  целей  реализации  настоящего
постановления  подтверждением  страны  происхождения  отдельных  видов
промышленных товаров является одно из следующих условий:

а)  указание  номеров  реестровых  записей  из  реестра  промышленной
продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее - реестр
российской  промышленной  продукции),  а  также  информации  о  совокупном
количестве  баллов  за  выполнение  технологических  операций  (условий)  на
территории  Российской  Федерации,  если  это  предусмотрено  постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении
производства  промышленной  продукции  на  территории  Российской  Федерации»
(для  продукции,  в  отношении  которой  установлены  требования  о  совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий) (далее - совокупное количество баллов);

б)  указание  номеров  реестровых  записей  из  евразийского  реестра
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза,
порядок формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского
экономического  союза  (далее  -  евразийский  реестр  промышленных  товаров),  а
также информации о совокупном количестве баллов за выполнение на территории
государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза  технологических
операций  (условий),  если  это  предусмотрено  решением  Совета  Евразийской
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экономической комиссии от  23 ноября  2020  г.  № 105 «Об утверждении Правил
определения  страны  происхождения  отдельных  видов  товаров  для  целей
государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов);

в) наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного
товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского  экономического  союза  по  форме,  установленной  Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения  о  Правилах  определения  страны  происхождения  товаров  в
Содружестве  Независимых Государств  от  20 ноября  2009 г.,  и  в  соответствии с
критериями  определения  страны  происхождения  товаров,  предусмотренными
указанными Правилами (далее - сертификат СТ-1), в случае отсутствия сведений о
таком  товаре  в  реестре  российской  промышленной  продукции  и  евразийском
реестре промышленных товаров;

г)  наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного
товара,  выдаваемого  уполномоченными  органами  (организациями)  Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики.

Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  п.9.4  информационной
карты  Заказчиком  установлены  условия  допуска  в  соответствии  с  положениями
приказа  Министерства  финансов  Российской  Федерации  от  04.06.2018  №  126н
«Об условиях  допуска  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или
группы иностранных  государств,  для  целей  осуществления  закупок  товаров  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — приказ № 126н).

В соответствии с  пп.  «а» п.1.3  приказа  №126н при проведении аукциона
контракт  заключается  по  цене,  сниженной  на  15  процентов  от  предложенной
победителем  аукциона  в  случае,  если  заявка  такого  победителя  содержит
предложение о поставке товаров, указанных в Приложении, страной происхождения
хотя  бы  одного  из  которых  является  иностранное  государство  (за  исключением
государств - членов Евразийского экономического союза).

Согласно  п.2  приказа  №126н  положения  пп.1.1-.1.3  п.1  приказа  №126н
не применяются при проведении конкурса,  аукциона,  запроса  котировок,  запроса
предложений в случаях, если:

а)  конкурс,  аукцион,  запрос  котировок,  запрос  предложений  признается  не
состоявшимся в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе;

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные в
порядке,  предусмотренном  Законом  о  контрактной  системе,  соответствующими
требованиям документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок,
содержат  предложения  о  поставке  товаров,  указанных  в  Приложении  и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического
союза;

в)  все  заявки  (окончательные  предложения)  участников  закупки,
признанные  в  порядке,  предусмотренном  Законом  о  контрактной  системе,
соответствующими  требованиям  документации  о  закупке,  извещения  о
проведении запроса  котировок,  содержат  предложение  о  поставке  указанных в
Приложении  товаров,  страной  происхождения  хотя  бы  одного  из  которых
является  иностранное  государство  (за  исключением  государств  -  членов
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Евразийского экономического союза).
В силу п.1.6 приказа №126н подтверждением страны происхождения товаров,

указанных в Приложении, является указание (декларирование) участником закупки
в заявке в соответствии с Законом о контрактной системе наименования страны
происхождения товара.

Согласно  пп.5  п.2  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  для  участия  в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом  о  контрактной  системе,  должна  содержать  информацию  и  документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частями 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае, если в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной
системе  предусмотрена  документация  о  закупке)  установлены  предусмотренные
статьей 14 Закона о контрактной системе запреты, ограничения, условия допуска).
В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая  заявка  приравнивается  к  заявке,  в  которой  содержится  предложение  о
поставке  товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Рассмотрев заявку ИП Козлов Ю.А. Комиссией Управления установлено, что
в  ее  составе  присутствует  декларация  о  стране  происхождения  предлагаемых  к
поставке товаров,  согласно которой к  поставке предлагаются товары со страной
происхождения  Российская  Федерация,  что  соответствует  положениям  п.1.6
приказа №126н.

Кроме того в составе заявки названного участника представлена выписка из
реестра  промышленной  продукции  №  399\1\2021  от  14.04.2021  на  товар
производства  ООО  «СПЕЦ-И-АЛ»,  что  соответствует  требованиям  п.7
постановления №617.

Согласно пп.«а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на  участие в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8 ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе.

В силу ч.12. ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной
системе (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2
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и  3  части  6  статьи  43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких
информации  и  документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2
и  3  части  6  статьи  43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких
информации  и  документов  требованиям,  установленным  в  извещении  об
осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки  в  соответствии  с  частями 1.1,  2  и  2.1  (при  наличии  таких  требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе (за исключением случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части  1  статьи  43  Закона  о  контрактной  системе,  если  такие  документы
предусмотрены  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с
частью  3  статьи  14  Закона  о  контрактной  системе  (в  случае  установления  в
соответствии  со  статьей  14  Закона  о  контрактной  системе  в  извещении  об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года
№ 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия
Соединенных  Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае
осуществления  закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный
Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9)  указания  информации  о  предложении  участника  закупки,

предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что у комиссии об
осуществлении  закупок  Заказчика  отсутствовали  правовые  основания  для
признания заявки ИП Козлов Ю.А. несоответствующей.

Также Комиссией Управления установлено, что в составе жалобы Заявитель
указывает  на  нарушение  Заказчиком  норм  Закона  о  контрактной  системе  при
проведении  процедуры  заключения  государственного  контракта  с  победителем
электронного аукциона ИП Козлов Ю.А.

Согласно  п.4  ч.2  ст.105  Закона  о  контрактной  системе  подача  участником
закупки  жалобы  на  действия  (бездействие)  субъекта  (субъектов)  контроля
(далее также - жалоба) в контрольный орган в сфере закупок допускается в период
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), но не позднее пяти дней со
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дня,  следующего  за  днем  размещения  в  единой  информационной  системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
подписания  такого  протокола  (при  проведении  закрытого  конкурса,  закрытого
аукциона),  при  этом  жалоба  на  действия  (бездействие)  субъекта  (субъектов)
контроля,  совершенные  при  заключении  контракта  после  размещения  в  единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика,  исполнителя),  подписания  такого  протокола  (при  проведении
закрытого конкурса, закрытого аукциона), может быть подана участником закупки,
с  которым  заключается  контракт,  или  участником  закупки,  признанным
уклонившимся от заключения контракта, не позднее даты заключения контракта.

Вместе  с  этим,  согласно  протоколу  подведения  итогов  определения
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  от  07.10.2022  №ИЭА1,  победителем
электронного  аукциона  является  ИП  Козлов  Ю.А. (идентификационный  номер
заявки 13).

Таким образом,  Комиссия Управления приходит к выводу,  что у участника
закупки  ООО  «Детская  одежда»  отсутствует  право  обжалования  действий
(бездействий)  Заказчика,  совершенных  на  этапе  заключения  контракта,
заключаемого по результатам проведения вышеуказанного аукциона, в связи с чем
указанный довод жалобы оставлен Комиссией Управления без рассмотрения.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Законом  о
контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1.Признать  жалобу  ООО  «Детская  одежда» на  действия  комиссии  об
осуществлении закупок ГБУЗ «ДГП №42 ДЗМ» необоснованной.

2.Доводы  жалобы  ООО  «Детская  одежда»  в  части  обжалования  действий
(бездействий)  Заказчика,  совершенных  на  этапе  заключения  контракта,
заключаемого по результатам проведения вышеуказанного аукциона оставить без
рассмотрения, в соответствии с положениями п.4 ч.2 ст.105 Закона о контрактной
системе.

3.Снять  ограничения,  наложенные  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя) письмом Московского УФАС России от 01.08.2022 №ЕИ/39886/22.

Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  Арбитражном  суде
г. Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным
главой 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председательствующий                                                                        Д.С. Грешнева

Члены Комиссии                                                                                      Н.С. Лушникова
                                                                                                         

                                                                                                         М.О. Мацнева

Исп.Лушникова Н.С.
тел.8 (495)784-75-05
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