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РЕШЕНИЕ
по делу №070/06/106-822/2022

по результатам рассмотрения жалобы о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.11.2022                                                                                                     г. Томск
         
          Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Томской
области  по  контролю  законодательства  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,
рассмотрению информации о включении в реестр недобросовестных поставщиков
(далее – Комиссия Томского УФАС России, Комиссия) в составе:
председателя комиссии:
Абдурахманова А.Ф.,  - заместителя руководителя;
 членов комиссии:
Жохова С.В.,

Лукьяненка К.К.,

-  ведущего  специалиста-эксперта отдела  контроля
монополистической деятельности;
- специалиста 1 разряда отдела контроля монополистической
деятельности,

Решение  по  делу  №  070/06/106-
822/2022
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рассмотрев  жалобу ООО  «АК  АвисКом»  (далее  –  Заявитель)  на  действия
аукционной  комиссии  ОГКУ  «Центр  государственных  закупок»  (далее  –
Уполномоченное учреждение, ОГКУ «ЦГЗ») при осуществлении закупки в форме
электронного  аукциона  «Выполнение  лесоавиационных  работ  с  привлечением
самолета АН-2. Место базирования воздушных судов Верхнекетский район Томской
области»  (извещение  №  0865200000322002083)  (далее  -  аукцион),  и  проведя
внеплановую проверку в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона  от  05.04.2013  №44-ФЗ «О контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,
работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе, Закон 44-ФЗ), 

при участии посредством ВКС представителей  ОГСБУ «Томская Авиабаза»
(далее – Заказчик) Кулинцевой Е.С. (доверенность № 12 от 25.04.2022), Филипповой
Ю.А. (доверенность № 32 от  09.11.2022),  представителя Заявителя Хлыбова Е.А.
(доверенность  б/н  от  01.01.2022),  представителей ОГКУ «Центр государственных
закупок  Томской  области»  (далее  –  ОГКУ  «ЦГЗ»,  уполномоченное  учреждение)
Щеголевой Е.С. (доверенность № 14 от 15.06.2022), Чеснокова В.А. (доверенность
№  4  от  10.01.2022),  представителя  автономной  некоммерческой  организации
дополнительного  профессионального  образования  «Ишимский  авиационно-
технический  спортивный  клуб  общероссийской  общественно-государственной
организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России»
(далее – Заинтересованное лицо) Гусева И.Н. (доверенность № 8)

У С Т А Н О В И Л А :

В Томское УФАС России обратился Заявитель с жалобой, поданной в срок и
соответствующей  статье  105  Закона  44-ФЗ, на  действия  аукционной  комиссии
Уполномоченного учреждения  при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона  «Выполнение  лесоавиационных  работ  с  привлечением  самолета  АН-2.
Место  базирования  воздушных  судов  Верхнекетский  район  Томской  области»
(извещение  №  086520000322002083),  нарушающие,  по  мнению  Заявителя,
законодательство о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  аукционная  комиссия  ОГКУ  «ЦГЗ»
нарушила  законодательство  о  контрактной  системе  ввиду  того,  что  признала
соответствующей  требованиям  извещения  заявку  Заинтересованного  лица.  По
мнению Заявителя, заявка Заинтересованного лица не соответствовала требованиям
извещения закупки, поскольку техническим заданием извещения установлено, что
участник  закупки  должен  предоставить  сертификат  (свидетельство)  эксплуатанта
воздушных  судов,  если  участником  закупки  электронного  аукциона  не  является
организацией  государственной авиации.  По мнению Заявителя,  Заинтересованное
лицо не является организацией государственной авиации,  и при этом сертификат
эксплуатанта не предоставил. Также заявитель ссылается на Письмо Министерства
обороны Российской Федерации «Разъясняющее письмо о статусе ДОСААФ России
и отношении авиации ДОСААФ к государственной авиации», в котором сказано, что
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авиация ДОСААФ России не относится к государственной авиации.
Представитель  Заявителя  утверждает,  что  организация  Заинтересованного

лица не относится к государственной организации, потому что является автономной
некоммерческой организацией, и пользуется воздушными судами, переданными на
безвозмездной  основе.  Согласно  подпункту  «д»  пункта  2  Постановления
Правительства  РФ  от  28.11.2009  №  973  «Об  Общероссийской  общественно-
государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации
и флоту России»,  cогласиться с тем, что ДОСААФ России выполняет следующие
государственные  задачи:  летная  подготовка  курсантов  летных  образовательных
учреждений  профессионального  образования,  поддержание  надлежащего  уровня
натренированности летного и инженерно-технического состава, а также выполнение
иных видов авиационных работ. Представитель Заявителя утверждает, что указание
на такие работы имеется в пункте 1 Постановлении Правительства РФ от 30.07.1999
№  862  «Об  использовании  государственной  и  экспериментальной  авиации  в
коммерческих  целях»,  где  сказано,  что  федеральным  органам  исполнительной
власти и Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», в
ведении  которых  находятся  государственные  воздушные  суда,  разрешено
использовать  их для нерегулярных коммерческих перевозок  пассажиров и  грузов
при соблюдении требований воздушного законодательства Российской Федерации.

При  этом  представитель  Заявителя  поясняет,  что  организация  ДОСААФ
России  не  имеет  права  осуществлять  коммерческую  деятельность,  поскольку
является автономной некоммерческой организацией, и может осуществлять только
ту деятельность, которая приносит доход.

Представитель  Уполномоченного  учреждения  пояснил,  что  организация
Заинтересованного  лица  представляет  воздушные  суда  для  выполнения  задач
государственной  авиации,  и  сертификат  эксплуатанта  воздушных  судов
предоставлять не должна. ОГКУ «ЦГЗ» также пояснило, что ссылка Заявителя на
Письмо Министерства  обороны Российской  Федерации «Разъясняющее письмо о
статусе  ДОСААФ  России  и  отношении  авиации  ДОСААФ  к  государственной
авиации»,  где  говорится,  что  авиация  ДОСААФ  России  может  выполнять
авиационные работы воздушными судами, зарегистрированными в Государственном
реестре гражданских воздушных судов, не является нормативным правовым актом, и
обязательному применению не подлежит.

Представители  Заказчика  поддержали  доводы  представителей
Уполномоченного учреждения.

Представитель  Заинтересованного  лица  поддержал  доводы  представителей
Уполномоченного учреждения.

Заявитель  просит  признать  жалобу  обоснованной,  выдать  Заказчику
предписание  о  внесении  изменений  в  извещение  по  основаниям,  изложенным  в
отзыве и дополнениях к нему. 

Уполномоченное учреждение в письменных возражениях на жалобу указало,
что  с  доводами,  изложенными  в  жалобе  не  согласно,  просит  признать  жалобу
необоснованной на основании письменных пояснений и дополнений к ним. 

В  результате  рассмотрения  жалобы  и  осуществления  в  соответствии  с
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пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки,
Комиссия Томского УФАС России установила следующее. 

Извещение  о  проведении  электронного  аукциона  № 086520000322002083
размещено  на  Официальном  сайте  единой  информационной  системы  в  сфере
закупок  в  информационно-телекоммуникационной  сети  Интернет  (далее  –
Официальный сайт, ЕИС) 19.10.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 15 428 550,94 руб. 
Объект  закупки  –  «Выполнение  лесоавиационных  работ  с  привлечением

самолета АН-2. Место базирования воздушных судов Верхнекетский район Томской
области».

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  для  закупки №  086520000322002083 от  01.11.2022 на
участие в аукционе было подано четыре заявки. 

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики
при  осуществлении  закупок  применяют  конкурентные  способы  определения
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  (далее  -  конкурентные  способы)  или
осуществляют  закупки  у  единственного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя).
Конкурентные  способы  могут  быть  открытыми  и  закрытыми.  При  открытом
конкурентном  способе  информация  о  закупке  сообщается  заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения  об  осуществлении  закупки.  При  закрытом  конкурентном  способе
информация  о  закупке  сообщается  путем  направления  приглашений  принять
участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  (далее  -
приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок.

Конкурентными способами определения поставщиков являются, в том числе
аукционы (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион),
закрытый  аукцион,  закрытый  аукцион  в  электронной  форме  (далее  -  закрытый
электронный аукцион).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при  осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  следующие  единые
требования  к  участникам  закупки,  в  том  числе  о  соответствии  требованиям,
установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к
лицам,  осуществляющим поставку товара,  выполнение работы,  оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной
системе,  не позднее двух рабочих дней со дня,  следующего за датой окончания
срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов
определения поставщика (подрядчика,  исполнителя), установленной в извещении
об  осуществлении  закупки  члены  комиссии  по  осуществлению  закупок
рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,
направленные  оператором  электронной  площадки  в  соответствии  с  пунктом  4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки  или  об
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отклонении  заявки  на  участие  в  закупке  по  основаниям,  предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.

Согласно  электронному  документу  «ТЗ»  извещения  №
0865200000322002083, на борту воздушных судов должны находиться сертификат
(свидетельство)  эксплуатанта  воздушных  судов  (копия),  при  этом  данное
требование не распространяется на организации государственной авиации.

При  подаче  заявки  на  участие  в  закупке  Заинтересованным  лицом  не
предоставлен  сертификат  (свидетельство)  эксплуатанта  воздушных  судов.
Согласно электронному документу «Протокол подведения итогов ЭА» извещения
№ 0865200000322002083, заявка Заинтересованного лица под номером 112845848
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Правовые  основы  использования  воздушного  пространства  Российской
Федерации и деятельности в области авиации закреплены в Воздушном кодексе
РФ.  Государственное  регулирование  использования  воздушного  пространства
Российской  Федерации  и  деятельности  в  области  авиации  направлено  на
обеспечение  потребностей  граждан  и  экономики  в  воздушных  перевозках,
авиационных  работах,  а  также  на  обеспечение  обороны  и  безопасности
государства,  охраны  интересов  государства,  безопасности  полетов  воздушных
судов, авиационной и экологической безопасности.

Требования  статьи  8  Воздушного  кодекса  Российской  Федерации  об
обязательной  сертификации  и  аттестации  распространяются  только  на
гражданскую авиацию. 

В статье 20 Воздушного кодекса Российской Федерации указано, что авиация
подразделяется на гражданскую, государственную и экспериментальную авиацию.

Согласно  пункта  3  статьи  61  Воздушного  кодекса  РФ  эксплуатант  –
гражданин  или  юридическое  лицо,  имеющие  воздушное  судно  на  праве
собственности,  на  условиях  аренды  или  на  ином  законном  основании,
использующие  указанное  воздушное  судно для  полетов  и  имеющие  сертификат
(свидетельство) эксплуатанта.

Частью  1  статьи  22  Воздушного  кодекса  РФ  предусмотрено,  что  к
государственной авиации относится авиация, используемая в целях осуществления
функций государства  и  обеспечения  решения указанных в  данном пункте  задач
военных  и  специальных.  Государственная  авиация,  используемая  для  решения
задач  в  области  обороны  Российской  Федерации  Вооруженными  Силами
Российской  Федерации,  привлекаемыми  в  этих  целях  другими  войсками,
воинскими  формированиями  и  органами,  относится  к  государственной  военной
авиации.  Государственная  авиация,  используемая  для  решения  возложенных  на
федеральные  органы  исполнительной  власти  задач  в  области  обеспечения
безопасности  Российской  Федерации,  сфере  обеспечения  безопасности  объектов
государственной охраны, сфере внутренних дел, а также в областях таможенного
дела,  космической  деятельности,  гражданской  обороны,  защиты  населения  и
территорий от  чрезвычайных  ситуаций природного  и  техногенного  характера,  в
том  числе  обеспечения  безопасности  людей  на  водных  объектах  и  пожарной
безопасности, относится к государственной авиации специального назначения.
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Согласно  информации  извещения  №  0865200000322002083,  объектом
закупки является «Выполнение лесоавиационных работ с привлечением самолета
АН-2.  Место  базирования  воздушных  судов  Верхнекетский  район  Томской
области».  Согласно  электронному  документу  «ТЗ»  указанного  извещения,  в
перечень работ входит выполнение полетов для проведения воздушной тренировки
работников  авиапожарной  службы  заказчика,  выполнение  полетов  по
осуществлению  работниками  авиапожарной  службы  заказчика
авиапатрулирования  и  лесопатологического  общего  надзора  лесов,  выполнение
полетов  для  доставки  сил  и  средств  заказчика  к  местам  действующих  лесных
пожаров для их тушения работниками заказчика.

В силу статьи 57 Лесного кодекса РФ, к специальным авиационным работам
относятся  тушение  пожаров,  ведение  воздушной,  инженерной,  радиационной,
химической,  пожарной  разведки  и  мониторинга  местности,  обработка  заданных
объектов химическими и биологическими препаратами, авиационно-монтажные и
демонтажные  работы,  ликвидация  ледовых  заторов  в  естественных  и
искусственных водоемах.

Согласно пункту 334 приказу Министра обороны Российской Федерации от
24.09.2004  №  275  «Об  утверждении  Федеральных  авиационных  правил
производства  полетов  государственной  авиации»,  к  специальным  авиационным
работам  относятся:  тушение  пожаров,  ведение  воздушной,  инженерной,
радиационной,  химической,  пожарной  разведки  и  мониторинга  местности,
обработка  заданных  объектов  химическими  и  биологическими  препаратами,
авиационно-монтажные  и  демонтажные  работы,  ликвидация  ледовых  заторов  в
естественных и искусственных водоемах.

В  соответствии  с  пунктом  2  постановления  Правительства  Российской
Федерации  от  28.11.2009  № 973  «Об  Общероссийской  общественно-
государственной  организации  «Добровольное  общество  содействия  армии,
авиации  и  флоту  России»  (далее  –  постановление  №  973)  ДОСААФ  России
выполняет следующие государственные задачи: 

а) патриотическое (военно-патриотическое) воспитание граждан;
б) подготовка граждан по военно-учетным специальностям;
в) развитие авиационных и технических видов спорта;
г)  участие  в  развитии  физической  культуры  и  военно-прикладных  видов

спорта;
д)  летная  подготовка  курсантов  летных  образовательных  учреждений

профессионального  образования,  поддержание  надлежащего  уровня
натренированности  летного  и  инженерно-технического  состава,  а  также
выполнение иных видов авиационных работ;

е) участие в подготовке к военной службе граждан, пребывающих в запасе;
ж)  подготовка  специалистов  массовых  технических  профессий  и  развитие

технического творчества;
з) участие в ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф

и других чрезвычайных ситуаций;
и)  содержание  объектов  инфраструктуры  ДОСААФ  России  в  целях
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выполнения задач в период мобилизации и в военное время.
Автономная некоммерческая организация дополнительного

профессионального образования «Ишимский авиационно-технический спортивный
клуб  общероссийской  общественно-государственной  организации  «Добровольное
общество  содействия  армии,  авиации  и  флоту  России» является  структурной
единицей  ДОСААФ  России.  Следовательно,  авиацию,  используемую
организацией,  входящей  в  структуру  ДОСААФ  России,  для  выполнения
авиационных  работ  в  порядке  участия  в  ликвидации  последствий  стихийных
бедствий,  аварий,  катастроф  и  других  чрезвычайных  ситуаций,  а  также
выполнение иных видов авиационных работ следует относить к государственной
авиации,  за  исключением  тех  случаев,  когда  ее  суда  непосредственно
зарегистрированы в реестре воздушных судов гражданской авиации.

Доказательств  того,  что  воздушные  суда,  находящиеся  на  содержании
организации  Заинтересованного  лица,  и  предполагаемые  к  использованию  по
оказанию услуги объекта закупки, зарегистрированы в реестре воздушных судов
гражданской авиации, не представлены.

Заявитель  ссылается  на  письмо  Министерство  обороны  Российской
Федерации  «Разъясняющее  письмо  о  статусе  ДОСААФ  России  и  отношении
авиации  ДОСААФ  к  государственной  авиации»,  где  в  абзаце  3  указано,  что
Постановление № 973 противоречит требованиям статьи 22 Воздушного кодекса
Российской  Федерации  в  части  выполнения  государственных  задач
государственной  авиацией,  к  которой  отнесение  авиации  ДОСААФ  России  не
предусмотрено. Неоднократно предлагаемые законодательные инициативы внести
в статью 22 Кодекса дополнения, касающиеся отнесения авиации ДОСААФ России
к  государственной  авиации,  Правительством  Российской  Федерации  не
поддержаны. 

Комиссия  Томского  УФАС  России  считает  данный  довод  Заявителя
необснованным,  поскольку  указанное  письмо  не  соответствует  требованиям
Правил  подготовки  нормативных  правовых  актов  федеральных  органов
исполнительной  власти  и  их  государственной  регистрации,  установленных
Постановлением  Правительства  РФ  от  13.08.1997  №  1009  «Об  утверждении
Правил  подготовки  нормативных  правовых  актов  федеральных  органов
исполнительной власти и их государственной регистрации», а также не является
нормативным  правовым  актом,  то  есть  письменным  официальным  документом,
принятым (изданным) в определенной форме правотворческим органом в пределах
его  компетенции  и  направленный  на  установление,  изменение  или  отмену
правовых норм. Данное письмо является разъяснительным документом, носящим
официальный  характер,  которое  не  устанавливает,  не  изменяет  и  не  отменяет
действующие правоотношения. 

Следовательно,  установленные  статьей  8  Воздушного  кодекса  Российской
Федерации  требования  об  обязательной  сертификации  не  распространяются  на
организацию, входящую в структуру ДОСААФ России, поскольку ее воздушные
суда не относятся к гражданской авиации.

В  силу  пункта  4  статьи  61  Воздушного  кодекса  РФ  использование
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физическим лицом, юридическим лицом воздушного судна в целях, определенных
для  государственной  авиации  и  (или)  экспериментальной  авиации,  а  также
использование  легкого  гражданского  воздушного  судна  авиации  общего
назначения  либо  сверхлегкого  гражданского  воздушного  судна  авиации  общего
назначения  не  влечет  за  собой  обязанность  получения  физическим  лицом,
юридическим  лицом  сертификата  (свидетельства)  эксплуатанта  или
эквивалентного этому сертификату (свидетельству) документа.

На основании вышеизложенного можно заключить, что отсутствие в заявке
Заинтересованного лица сертификата эксплуатанта воздушных судов при наличии
у него иного документа, дающего в соответствии с нормами Воздушного кодекса
Российской  Федерации  право  на  эксплуатацию  воздушных  судов,  не  является
препятствием в допуске к участию в аукционе.

Следовательно, Заинтересованное лицо не должно было предоставлять при
подаче заявки на участие в закупке сертификат эксплуатанта воздушного судна.

Таким образом, представленные в заявке Заинтересованного лица документы
соответствуют условиям закупки, в связи с чем в действиях аукционной комиссии
ОГКУ  «ЦГЗ»,  признавшей  заявку  соответствующей  требованиям  извещения,
отсутствуют нарушения Закона о контрактной системе.

Принимая  во  внимание  вышеизложенное,  и  руководствуясь  статьей  14,
статьей 42, статьей 49, статьей 105, статьей 106 Закона 44-ФЗ, Комиссия Томского
УФАС России,  

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу  ООО «АК АвсиКом» на действия  аукционной комиссии
ОГКУ  «Центр  государственных  закупок»  при  осуществлении  закупки  в  форме
электронного  аукциона  «Выполнение  лесоавиационных  работ  с  привлечением
самолета АН-2. Место базирования воздушных судов Верхнекетский район Томской
области» (извещение № 086520000322002083) необоснованной.

2. Предписание не выдавать
3. Выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.

Председатель комиссии А.Ф. Абдурахманов

 Члены комиссии С.В. Жохов

К.К. Лукьяненок
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Исп.Лукьяненок К.К.
тел.8(3822) 516-614
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