
ФБУ «ЦКБ ГА»

ш. Иваньковское, д. 7, г. Москва, 125367

ООО «Гринтех»

ул. Салганская, д. 30, оф. 23, г. Нижний 
Новгород, 603105

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-16496/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
03.11.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления)
в составе:

Председательствующего:  главного  государственного  инспектора  отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Члены Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Главного специалиста-эксперта  отдела обжалования государственных закупок

Н.А. Узкого,
рассмотрение  жалобы проводилось  дистанционно  (посредством  конференц-

связи)  в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020  №  92-УМ
«О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»  и  предупреждения
распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной  коронавирусом
2019-nCoV., 

при участии представителей: ООО «Гринтех», ФБУ «ЦКБ ГА»,
рассмотрев жалобу  ООО «Гринтех» (далее  —  Заявитель)  на  действия  ФБУ

«ЦКБ  ГА» при проведении  электронного  аукциона на  право  заключения
государственного  контракта  на  поставку автоматизированного  рабочего  места
(клавиатура) (Закупка №0373100088122000206) (далее – аукцион)  в соответствии с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  № 44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на   действия
Заказчика,  комиссии  по  осуществлению  закупок  Заказчика  при  проведении
электронного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком не представлены в полном
объеме  документы  и  сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС
России  №  ЕИ/55740/22 от  01.11.2022,  а  именно,  Заказчиком  не  представлены
следующие  документы:  сведения  о  членах  Комиссии,  действующей  при
проведении  закупки  (паспортные  данные);  положение  (иной  акт),
устанавливающий полномочия  и  обязанности  должностного  лица,  утвердившего
документацию о закупке,  сведения об указанном должностном лице,  а  именно -
приказ о назначении на должность, должностной регламент, служебный контракт
(трудовой договор).

Заявитель обжалует действия Заказчика, комиссии по осуществлению закупок
Заказчика,  выразившиеся  в  применении к  нему двадцати  процентного снижения
предложенной  им  как  победителем  аукциона  цены  контракта  на  основании
положений  Приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 04.06.2018
№ 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств,  для  целей осуществления  закупок  товаров
для  обеспечения  государственных и  муниципальных  нужд» (далее  — приказ  №
126н).

В  обоснование  своих  доводов  Заявитель  указывает,  что  в  составе  заявок
участников закупок отсутствуют предложения о поставки товаров исключительно
Российского  производства,  виду  чего  положения  Приказа  №126н  не  подлежат
применению.

Согласно  ч.4  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  Федеральный  орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по  поручению  Правительства  Российской  Федерации  устанавливает  условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства  или  группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно
выполняемых,  оказываемых  иностранными  лицами,  за  исключением  товаров,
работ,  услуг,  в  отношении  которых  Правительством  Российской  Федерации
установлен запрет в соответствии с ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе.

Согласно  п.15  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении закупки должно содержать информацию об условиях, о запретах и
об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы  иностранных  государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,
оказываемых  иностранными  лицами,  в  случае,  если  такие  условия,  запреты  и
ограничения установлены в соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе.

Комиссией Управления установлено, что согласно извещению о проведении
электронного  аукциона  от  12.10.2022  №0373100088122000206  Заказчиком
установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или  группы  иностранных  государств,  в  соответствии  с  положениями  Приказа
№126н.
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П.1 Приказа №126н установлены условия допуска товаров, происходящих из
иностранного государства  или группы иностранных государств,  допускаемых на
территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении №
1,  приложении  №2  к  Приказу  №126н  (далее  при  совместном  упоминании  —
Приложения).

П.1.3  Приказа  №126н установлено,  что  при проведении аукциона  контракт
заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении
№1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2
и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной
победителем  аукциона  в  случае,  если  заявка  такого  победителя  содержит
предложение  о  поставке  товаров,  указанных  в  Приложениях,  страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за
исключением государств  -  членов  Евразийского  экономического  союза,  Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики);

б)  предложенной  победителем  аукциона  в  случае,  если  заявка  такого
победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского экономического
союза, из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики.

Также  п.1.6  Приказа  №126н  установлено,  что  подтверждением  страны
происхождения  товаров,  указанных  в  Приложениях,  является  указание
(декларирование)  участником  закупки  в  заявке  в  соответствии  с  Законом о
контрактной системе наименования страны происхождения товара.

Согласно  пп.«б»  п.2  ч.1  ст.43  Закона  о  контрактной  системе  предложение
участника  закупки  в  отношении  объекта  закупки  должно  содержать  указание
наименования  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с  общероссийским
классификатором,  используемым  для  идентификации  стран  мира,  с  учетом
положений ч.2 ст.43 Закона о контрактной системе.

Аналогичное пп.«б» п.2 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе требование  к
составу заявки на участие в закупке установлено в пп.2 п.2 электронного документа
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе».

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 24.10.2022 №ИЭА1 заявка ООО «Гринтех», с идентификационным
номером 3, и заявки участников закупки, с идентификационным номерами 1, 2, 5, 6,
7, 8, 9, 10, 11 признаны соответствующими требованиям извещения, вместе с этим
ООО «Гринтех» признано победителем аукциона, при этом в протоколе подведения
итогов обозначено снижение цены заключаемого с победителем контракта на 20%,
на основании п.1.3 Приказа №126н.

Также  Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  участника
закупки с идентификационным номером 2 представлены сведения о представляемых
к поставке товарах,  в  том числе представлены сведения о стране происхождения
таких товаров, а именно: Российская Федерация.

Согласно ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но
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не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,

направленные  оператором  электронной  площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49
Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании заявки на участие
в  закупке  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки  или  об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8
ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
предложений,  а  также  результатов  рассмотрения,  предусмотренного  п.«а»
настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки,  порядковый  номер  в
порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения  участника  закупки,
подавшего такую заявку (за  исключением случая,  предусмотренного п.9 ч.3 ст.49
Закона о контрактной системе, при котором порядковые номера заявкам участников
закупки,  подавших  ценовые  предложения  после  подачи  ценового  предложения,
предусмотренного  абзацем  первым  п.9  ч.3  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,
присваиваются  в  порядке  убывания  размера  ценового  предложения  участника
закупки),  и  с  учетом  положений  нормативных  правовых  актов,  принятых  в
соответствии со ст.14 Закона о контрактной системе. Заявке на участие в закупке
победителя  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  присваивается
первый номер;

2)  заказчик  формирует  с  использованием  электронной  площадки  протокол
подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  который
должен содержать информацию, предусмотренную п.1, 2, 4 - 7 ч.17 ст.48 Закона о
контрактной  системе.  После  подписания  членами  комиссии  по  осуществлению
закупок  такого  протокола  усиленными  электронными  подписями  заказчик
подписывает  его  усиленной  электронной  подписью  лица,  имеющего  право
действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В  соответствии  с  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и
законные  интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате
рассмотрения  жалобы,  вправе  направить  в  контрольный  орган  в  сфере  закупок
возражения  на  жалобу,  участвовать  в  ее  рассмотрении  лично  или  через  своих
представителей. 

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  пояснил,  что,
поскольку  в  заявке  участника  закупки  с  идентификационным  номером  2
продекларирована страна происхождения товара Российская Федерация,  при этом
все  значения  конкретных  показателей  предлагаемого  товара  соответствуют
установленным  в  извещении  требованиям,  у  Заказчика  возникла  обязанность
применения к Заявителю положений пп. «а» п.1.3 приказа №126н в части снижения
предложенной им цены контракта.

Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.
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На заседании Комиссии  Управления представитель Заявителя пояснил, что, по
мнению Заявителя, в составе заявок участников закупки, продекларировавших товар
со  страной  происхождения  Российская  Федерация,  представлена  недостоверная
информация  о  стране  происхождения  товаров,  так  как  закупаемые  товары  не
производятся на территории Российской Федерации.

Комиссия Управления отмечает, что под недостоверными сведениями следует
понимать сведения, не соответствующие действительности. В свою очередь, исходя
из  правовой  позиции  Верховного  Суда  Российской  Федерации,  изложенной  в
постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и
достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц», под
не  соответствующими  действительности  сведениями  понимаются  утверждения  о
фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения (п. 7).

Вместе с этим на заседании Комиссии Управления представителем Заявителя,
а  также  в  составе  жалобы  Заявителем,  не  представлено  документов  и  сведений
указывающих, что в составе заявок участников закупки представлена недостоверная
информация о стране происхождения товара.

Исходя  из  вышеуказанного  у  Комиссии  Управления  отсутствуют  правовые
основания  считать Заказчика,  комиссию  по  осуществлению  закупок  Заказчика
нарушившими положения закона о контрактной системе.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что доводы жалобы
Заявителя не нашли своего подтверждения и являются необоснованными.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь Законом о контрактной
системе, Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу  ООО «Гринтех» на действия ФБУ «ЦКБ ГА», комиссии
по осуществлению закупок ФБУ «ЦКБ ГА» необоснованной.

2. Снять  ограничения  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя),  наложенные  письмом  Московского  УФАС  России  исх.  №
ЕИ/55740/22 от 01.11.2022.

 
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде

г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                              С.И. Казарин

Члены Комиссии                                                                                             Н.А. Узкий
                                                                                                                         
                                                                                                                А.А. Матюшенко

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05

2022-61715


