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Заказчик:
МБОУ «Центр образования» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» города-курорта Кисловодска
Кисловодск, ул. Крылова,16
Уполномоченный орган: 
Управление
 по экономике и 
инвестициям администрации города-курорта Кисловодска
357700, Ставропольский край, Кисловодск 
г
, 
пр-кт
.
 Победы, 25
Заявитель:
ООО «Меркурий»
355042, Ставропольский край, 
г
. Ставрополь, ул. 50 лет ВЛКСМ, ДОМ 20, корпуса а, офис 1 
) 
РЕШЕНИЕ
        
       по делу № 026/06/106-1639/2022 о нарушении законодательства о закупках

07.09.2022 года                                                                                  г. Ставрополь  
          
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе: 
Председателя Комиссии, заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Золиной Г.В.,
Членов комиссии:
Врио заместителя начальника отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Вишневской Е.В.,
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю Карпель Б. Ш.

В присутствии представителей: 
от заказчика – Ермакова Г. Н..,
от уполномоченного органа – Джафаровой А. Х.,
от ООО «Меркурий» – в отсутствие представителя,

УСТАНОВИЛ

В Ставропольское УФАС России поступила жалоба ООО «Меркурий» на действия заказчика – МБОУ «Центр образования» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» города-курорта Кисловодска, уполномоченного органа –  Управления по экономике и инвестициям администрации города-курорта Кисловодска по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300002922000106 «Поставка комплекта мультимедийного оборудования для муниципальных нужд МБОУ «Центр образования» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» города-курорта Кисловодска».
Заявитель обжалует действия заказчика в части осуществления закупки.

Комиссия, выслушав сторон, рассмотрев доводы жалобы, проанализировав имеющиеся в деле документы, проведя в соответствии со ст. 99 Закона внеплановую проверку закупки установила:
1. Согласно п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ - при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
- наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
Согласно ч. 6 ст. 23 Закона № 44 ФЗ - порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее - Правила).
В соответствии с п. 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Заказчик обязан применять информацию, включенную в позицию каталога е указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а) наименование товара, работы, услуги:
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
Согласно п. 5 Правил использования КТРУ Заказчик НЕ ВПРАВЕ указать в извещении об осуществлении закупки дополнительную информацию, не предусмотренную соответствующей позицией КТРУ в случае осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878.
Согласно п. 8. Правил использования КТРУ При включении в состав одного лота (одного товара, работы, услуги) нескольких товаров, работ, услуг, на которые в каталоге имеются подлежащие применению позиции каталога и на которые в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик руководствуется требованиями настоящих Правил в отношении каждого такого товара, работы услуги, на которые в каталоге имеется подлежащая применению позиция.
По доводам заявителя установлено:
1). Согласно извещения о проведении электронного аукциона объектом закупки является «Комплект мультимедийного оборудования» - код ОКПД2 26.40.52.000 Части радиоприемной и радиопередающей аппаратуры,
При этом, Приложение № 1 к Извещению об осуществлении закупки содержит перечень оборудования, входящего в комплект, которое в свою очередь является радиоэлектронной продукцией и  имеет соответствующие позиции КТРУ:
Заказчик не использует обязательные к применению позиции КТРУ, а именно:
1.1 Интерактивная панель – КТРУ 26.20.13.000-00000003
1.2 Сенсорный стол – КТРУ 26.20.13.000-00000016
1.3 Сенсорный стол - КТРУ 26.20.13.000-00000016
1.4 Интерактивная панель - КТРУ 26.20.13.000-00000003
1.5 Проектор – КТРУ 26.20.17.120-00000004 и др.
1.7 Управляющий компьютер – КТРУ 26.20.11.110-00000001 и др., т.к. фактически закупается ноутбук диагональю экрана 14 дюймов.
1.8 Электронная трибуна – КТРУ 31.09.10.000-00000025, позволяет описать электронную трибуну, содержит необходимые характеристики:
Блок розеток	
Встроенный микрофон	
Кабель-канал	
Короб под провода	
Монитор-суфлер	
Разъемы для USB	
Разъемы для акустической системы	
Разъемы для микрофона
1.9 Проектор – КТРУ 26.20.17.120-00000004 и др.
1.10 Интерактивная доска – КТРУ 26.20.16.160-00000012

2). Позиция 1.6 «Проектор»: требуется «Экран моторизированный  290х220 см». Однако описание экрана для проектора должно соответствовать КТРУ 26.70.17.150-00000005.
Позиция 1.8 «Электронная трибуна»: указано, что требуется в комплекте «Документ-камера AverVision U50». Отсутствует возможность предложить эквивалент (не указаны показатели эквивалентности). Кроме того, описание документ-камеры должно соответствовать КТРУ 26.30.13.000-00000004.

3). Требуются «Запасные части, инструменты и принадлежности с возможностью установки любого элемента в часть оборудования» в количестве ≥3 %. Не указано, 3 % чего именно требуется. Если предлагается 20 блоков питания, то предложить 3% от 20 шт. невозможно. Данное требование невыполнимо.

4). Размер экрана указан 3200х2240 мм, при этом требуется «Размер ячейки  Тип 5 по высоте 11120 мм». Невозможно представить ячейку длиной более 11 м, если длина экрана составляет 3,2 м.

5). Вместо слова «светодиод» заказчик использует слово «полупроводник», что технически неправильно и не допускается ГОСТом, т.к. полупроводники в экране используются не только как светящиеся светодиоды, но и как обязательные составляющие элементы блоков питания, микросхем, контроллеров и т.д. Получается, что Заказчик предъявляет избыточные требования к составляющим элементам микросхем.
 «Заказчиком фактически закупается светодиодный экран, при этом заказчик вводит участников в заблуждение, описывая его как некое устройство – набор полупроводников.
Закупаемый товар регламентируется действующим ГОСТ Р 52870-2007 «Средства отображения информации коллективного пользования. Требования к визуальному отображению информации и способы измерения». Следовательно, заказчик обязан использовать стандартную терминологию согласно ГОСТ.
При этом, не существует указанного заказчиком понятия «Просматриваемость Устройства», как и способа ее измерения, есть установленный термин «угол наблюдения».
Вместо слова «светодиод» заказчик использует слово «полупроводник», что не допускается ГОСТом».

6). Статьей 33 44-ФЗ не допускается включение в описание объекта закупки требований к производителю товара, к участнику закупки к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов. В нарушение данного запрета, Заказчик установил требование:
«Средой разработки ПО должна являться кроссплатформенная среда разработки TouchDesigner».
Это требование не к самому поставляемому товара, а к среде разработке, то есть стороннему инструменту, с помощью которого поставщик должен разработать программу. Заказчик обязывает участников закупки использовать только одну конкретную программу TouchDesigner канадской компании (https://derivative.ca/).
Аналогичное требование: «Разработка программного кода ведется на языке C++».
Требуемых Заказчиком характеристики программного продукты достижимы с помощью множества других языков программирования. Заказчик вправе формулировать требования к функционалу конечного продукта, но не к способу его производства, и не вправе обязывать поставщика использовать конкретный язык программирования. Язык С++ не обеспечивают преимуществ в совместимости оборудования по сравнению с другими языками программирования.
7). Заказчику требуется «Разработанная сложная 3D-графика с направлениями деятельности центра образованияи созданием набора роликов по основных задачам центра образования (по согласованию с Заказчиком)». Данное требование является неконкретным. Не указаны конкретные характеристики роликов (продолжительность и качество графики). В зависимости от сложности 3D-графики ее стоимость может доходить до сотен тысяч рублей за минуту. При отсутствии заранее указанных характеристик заказчик имеет возможность победителю закупки предъявить заранее неизвестные, требования к данной графике. В таких условиях невозможно составить ценовое предложение для участия в аукционе.

Частью 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ установлено, что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно п. 15. ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ - при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
- информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.
Извещением о проведении закупки установлено ограничение допуска  в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019.
В нарушение п.п. 4, 5 Постановления Правительства № 145 Заказчиком при описании объекта закупки не использована обязательная информация согласно соответствующим позициям КТРУ, а так же установлены дополнительные характеристики, невключенные в соответствующие позиции КТРУ.

2. Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" установлен  перечень товаров, на который устанавливает запрет на допуск. 
В состав комплекта входит «Управляющий компьютер», согласно описанию в техническом задании – это ноутбук (на что указывают габаритные размеры, диагональ экрана 14 дюймов, технические характеристики), для ноутбука имеется соответствующая позиция КТРУ 26.20.11.110-00000141, код ОКПД2 26.20.11.110 включен в Перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд согласно Постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 N 616.
Согласно п. 12 Постановления 616 для целей соблюдения запретов, установленных пунктами 1 и 2 настоящего постановления, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) промышленные товары, включенные в перечень и не включенные в него.
Также, согласно п. 7 Постановления Правительства от 10 июля 2019 г. N 878 для целей ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не может быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная продукция, включенная в перечень и не включенная в него.
Таким образом, включение в состав одного лота товаров, включённых в перечень Постановления Правительства № 616 и не включенных в него нарушает требования, установленные п. 12 Постановления Правительства № 616
Так же, включение в состав одного лота товаров, включённых в перечень Постановления Правительства № 878 и не включенных в него нарушает требования, установленные п. 7 Постановления Правительства №878.  

3. Пунктом 2 Постановления Правительства № 1236 установлен запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В состав оборудования, входящего в состав комплекта, входит операционная система (ОС), программное обеспечение, при этом в извещении не установлен запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что нарушает требования ст. 14 Закона 44-ФЗ, Постановления Правительства от 16 ноября 2015 г. № 1236.
При таких обстоятельствах, Комиссией Ставропольского УФАС России по контролю в сфере закупок, в действиях заказчика установлены нарушения требований ч. 3 ст. 14, ч. 6 ст. 23, ч. 1, 2 ст. 42, Закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, Постановления Правительства № 616, Постановления Правительства № 878, Постановления Правительства № 1236.
Комиссия, руководствуясь ст. 99, ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

                                                     РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Меркурий» на действия заказчика – МБОУ «Центр образования» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» города-курорта Кисловодска, уполномоченного органа –  Управления по экономике и инвестициям администрации города-курорта Кисловодска по факту осуществления закупки путем проведения аукциона в электронной форме № 0321300002922000106 «Поставка комплекта мультимедийного оборудования для муниципальных нужд МБОУ «Центр образования» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» города-курорта Кисловодска» - обоснованной.
2. По результатам проведения в порядке статьи 99 Закона № 44-ФЗ внеплановой проверки признать действия заказчика - МБОУ «Центр образования» города-курорта Кисловодска» нарушившим требования ч. 3 ст. 14, ч. 6 ст. 23, ч. 1, 2 ст. 42, Закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, Постановления Правительства № 616, Постановления Правительства № 878, Постановления Правительства № 1236, в связи с тем, что ранее было выдано предписание № 277 по делу № 026/06/106-1634/2022 – предписание не выдавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


Председатель  комиссии                                                                                 Г. В. Золина
        	
           Е. В. Вишневская
Члены комиссии                                                                               
                                                                                                                Б.Ш. Карпель         									
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