
ФКУ «ФЦПиЛО» Минздрава России

ул. Воронцовская, д. 6, стр. 1, 
г. Москва, 109044

ООО «Мединтех»

ул. Адмирала Лазарева, д. 63, корп. 2, 
пом. V, эл. 1, г. Москва, 117041

РЕШЕНИЕ
по делу №077/06/106-12882/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
25.08.2022                                                                                                     г. Москва

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы
по  г.  Москве  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг
(далее – Комиссия Управления) в составе:

Председательствующего:  Главного  государственного  инспектора отдела
обжалования государственных закупок С.И. Казарина,

Члены Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
Специалиста-эксперта  отдела  обжалования  государственных  закупок

Е.О. Сгибнева,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)   в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»
и  предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV,

при участии представителей:  ООО «Мединтех», ФКУ «ФЦПиЛО» Минздрава
России,

рассмотрев  жалобу ООО  «Мединтех» (далее  — Заявитель)
на  действия  ФКУ  «ФЦПиЛО»  Минздрава  России  (далее  —  Заказчик)  при
проведении  электронного  аукциона на  право  заключения  государственного
контракта  на  поставку медицинского изделия, ввод в эксплуатацию медицинского
изделия,  обучение  правилам  эксплуатации  специалистов,  эксплуатирующих
медицинское изделие, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание
медицинского изделия Автоматическая станция для выделения нуклеиновых кислот
в рамках реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 9 июня
2022 г. № 1510-р «О закупке федеральным казенным учреждением «Федеральный
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центр  планирования  и  организации  лекарственного  обеспечения  граждан»
Министерства здравоохранения Российской Федерации медицинского оборудования
для  осуществления  расширенного  неонатального  скрининга» (Закупка
№0873400003922000480) (далее  —  Аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным
законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  Федеральной
антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по
осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14
(далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
комиссии по осуществлению закупок Заказчика при проведении  вышеуказанного
электронного аукциона.

В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС  России
(исх. № НП/44186/22 от 23.08.2022), Комиссия Управления установила следующее. 

По  мнению  Заявителя,  комиссия по  осуществлению  закупок Заказчика
нарушены  нормы  Закона  о  контрактной  системе  в  результате  признания  заявки
Заявителя не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  16.08.2022  №ИЭА1 заявка  ООО  «Мединтех»,  с
идентификационным  номером  5, признана  не соответствующей  требованиям
извещения и  Закона  о  контрактной  системе  на  основании  непредставления
документов, предусмотренных извещением об аукционе. 

В  силу  п.1,  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  электронные  документы  с  описанием
объекта  закупки  в  соответствии  со  ст.33  Закона  о  контрактной  системе,  с
требованиями к составу заявки на  участие в  закупке в  соответствии с  Законом о
контрактной системе  и  инструкцию по  ее  заполнению.  При этом  не  допускается
установление  требований,  влекущих за  собой ограничение  количества  участников
закупки.

В  соответствии  с  п.1  ч.1  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  Заказчиком  в
описании  объекта  закупки  указываются  функциональные,  технические  и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
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страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества участников закупки. 

Ч.2  ст.33  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  описание  объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной
системе,  должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие
закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссией Управления установлено, что,  согласно извещению о проведении
электронного аукциона от 08.08.2022 №ИИ3, Заказчиком закупается «Устройство для
приготовления  образцов  нуклеиновых  кислот  ИВД,  автоматическое»,  являющееся
медицинским изделием.

В силу ч.1 ст.49  Закона о контрактной системе  заявка  на участие в закупке
должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«м» -  «п» п.1,
пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43  Закона о контрактной системе. Заявка также может
содержать информацию и документы, предусмотренные пп.«д» п.2 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать предложение
участника закупки в отношении объекта закупки: 

а) с учетом положений ч. 2 ст.43 Закона о контрактной системе характеристики
предлагаемого  участником  закупки  товара,  соответствующие  показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч.  2 ст. 33 Закона о
контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

б)  наименование  страны  происхождения  товара  в  соответствии  с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира, с
учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе; 

в)  документы,  подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  (в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации установлены требования  к  товару,  работе  или услуге  и  представление
указанных  документов  предусмотрено  извещением  об  осуществлении  закупки,
документацией  о  закупке,  если  Законом  о  контрактной  системе  предусмотрена
документация  о  закупке).  Заказчик  не  вправе  требовать  представление  указанных
документов,  если в  соответствии с  законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром; 

г) с учетом положений ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе предложение по
критериям, предусмотренным п. 2 и (или) 3 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе
(в  случае  проведения  конкурсов  и  установления  таких  критериев).  При  этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке; 

д)  иные  информация  и  документы,  в  том  числе  эскиз,  рисунок,  чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для отклонения
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заявки на участие в закупке. 
Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  размещенного  в  составе

извещения  Заказчиком  документа  «Требования  к  содержанию,  составу  заявки  на
участие в закупке в соответствии Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ
«О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных  и  муниципальных  нужд»  установлено  в  том  числе  следующее
требование к составу заявки на  участие в  закупке:  «Для участия в  конкурентном
способе заявка на участие в закупке должна содержать, если иное не предусмотрено
Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), сведения, документы и информацию в
соответствии с ч. 1 ст. 43 Федерального закона № 44-ФЗ».

Помимо  этого  Комиссией  Управления  установлено,  что  п.6.5  извещением  о
проведении аукциона также установлено следующее требование:  «6.5. Документы,
подтверждающие  соответствие  товара,  работы  или  услуги  требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации: Копия
регистрационного удостоверения на медицинское изделие, являющееся предметом
государственного  контракта,  подлежащее  обращению  на  территории  Российской
Федерации».

Комиссией  Управления  установлено,  что  в  составе  заявки  Заявителя
представлены  сведения  о  предложнном  к  поставке  товаре,  в  том  числе:  «Копия
Регистрационного удостоверения на медицинские изделия (копия Регистрационного
удостоверения  на  изделия  медицинского  назначения  (медицинской  техники),
выданного  уполномоченным  органом  в  соответствии  с  требованиями
законодательства  Российской  Федерации:  Наличие:  №РЗН  2022/18023  от
11.08.2022г».

В силу пп.«а» п.1  ч.5  ст.49  Закона о контрактной системе  не  позднее двух
рабочих  дней  со  дня,  следующего  за  датой  окончания  срока  подачи  заявок  на
участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки
члены комиссии по осуществлению закупок  рассматривают заявки  на  участие  в
закупке,  информацию  и  документы,  направленные  оператором  электронной
площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  и
принимают решение о  признании заявки на  участие в  закупке соответствующей
извещению  об  осуществлении  закупки  или  об  отклонении  заявки  на  участие  в
закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8 ч.12 ст.48  Закона о контрактной
системе.

Согласно  ч.4  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица  участник  закупки,
подавший  жалобу,  вправе  представить  для  рассмотрения  жалобы  по  существу
информацию и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заявителя  пояснил,  что
решение комиссии по осуществлению закупок  Заказчика в  части несоответствия
заявки на участие в электронном аукционе,  на основании непредставления копии
регистрационного удостоверения в составе заявки,   является  неправомерным, так
как  в  составе  заявки  участника были  приложены  сведения  о  регистрационном
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удостоверении, размещенные на сайте https://roszdravnadzor.gov.ru, что указывает на
то,  что  комиссия по осуществлению закупок Заказчика при рассмотрении заявок
участников  закупок  могла беспрепятственно  воспользоваться  государственным
реестром,  размещенном  на  официальном  сайте  уполномоченного  федерального
органа  исполнительной  власти  –  Росздравнадзора  и  определить  соответствие
указанных  товара  и  документов,  информация  о  которых  представлена  в  составе
заявки.

Вместе  с  тем  Комиссия  Управления  считает  необходимым  отметить
следующее.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  38  Федерального  закона  от  21.11.2011
№ 323-ФЗ  «Об  основах  охраны здоровья  граждан  в  Российской  Федерации»  на
территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных  в  порядке,  установленном  Правительством  Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти, и
медицинских изделий, зарегистрированных в Российской Федерации в соответствии
с  международными  договорами  и  актами,  составляющими  право  Евразийского
экономического союза.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 №1416
утверждены  Правила  государственной  регистрации  медицинских  изделий,  в
соответствии  с  пунктом  6  которых  документом,  подтверждающим  факт
государственной  регистрации  медицинского  изделия,  является  регистрационное
удостоверение на медицинское изделие (далее - регистрационное удостоверение).
Форма регистрационного удостоверения утверждается регистрирующим органом.

Приказом  Росздравнадзора  от  16.01.2013  №  40-Пр/13  утверждена  форма
регистрационного удостоверения на медицинское изделие, а также предусмотрено,
что регистрационное удостоверение может иметь приложение, которое является его
неотъемлемой частью.

При  этом  по  смыслу  Закона  о  контрактной  системе  на  комиссию  по
осуществлению закупок не возложена обязанность по сбору информации в полном
объеме о медицинских изделиях, вместе с тем, именно на участнике закупки лежит
обязанность  по  представлению  заявки,  соответствующей  требованиям,
установленным документацией.

Иное толкование положений Закона о контрактной системе может привести к
нарушению публичных интересов в сфере осуществления государственных закупок,
нарушения принципов открытости и прозрачности закупок, созданию предпосылок
по  злоупотреблению  комиссией  по  осуществлению  закупок  требований  своими
полномочиями, связанными с вольным толкованием содержания заявок на участие в
закупке.

Таким образом, посредством государственного реестра медицинских изделий
комиссия  по  осуществлению  закупок может  лишь  проверить  представленные
сведения,  а  не  осуществлять  сбор  таких  сведений  за  участника  закупки.
Возможность  комиссии  по  осуществлению  закупок проверить  представленную
участником закупки информацию в соответствующем государственном реестре не
снимает с участника закупки обязанности по представлению документов в полном
объеме.
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Аналогичной  правовой  позиции  придерживаются  Арбитражный  суд  города
Москвы  в  решении  от  26.10.2021  по  делу  №  А40-139695/21,  Арбитражный  суд
Московского  округа  в  постановлении  №  Ф05-7419/2019  от  13.06.2019  по  делу
№А40-185526/2018,  Девятый  арбитражный  апелляционный  суд  в  постановлении
№ 09АП-74880/2021 от 13.12.2021 по делу № А40-155221/21.

Установленная законодательством процедура проведения торгов носит строго
формализованный характер, в связи с чем, необходимым условием для участия в
аукционе  необходимо не  только выполнение требований в  части  предоставления
предусмотренного  действующим  законодательством  и  аукционной  документации
полного пакета документов, но соответствие их формам и порядку их заполнения.

Представление же ненадлежащим образом оформленных документов означает
их фактическое непредоставление, что в соответствии с п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона о
контрактной системе является основанием для признания заявки ненадлежащей.

Доказательств  иного  представителем  Заявителя  на  заседании  Комиссии
Управления, а также в составе жалобы, не представлено.

В силу ч.12.  ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1)  непредставления (за исключением случаев,  предусмотренных настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе,  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43 Закона
о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
настоящего  Федерального  закона,  если  такие  документы  предусмотрены
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч.3 ст.14 Закона о
контрактной  системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о
контрактной  системе  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска
товаров,  происходящих  из  иностранного  государства  или  группы  иностранных
государств);

6)  выявления  отнесения  участника  закупки  к  организациям,
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предусмотренным п.4 ст.2 Федерального закона от 4 июня 2018 года №127-ФЗ «О
мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов  Америки  и  иных  иностранных  государств»,  в  случае  осуществления
закупки  работ,  услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством
Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие

в закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном

п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что у  комиссии по

осуществлению  закупок Заказчика  имелись  основания  для  признания  заявки
Заявителя несоответствующей, и что решение комиссии по осуществлению закупок
Заказчика об отклонении заявки ООО «Мединтех» является правомерным.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу  ООО  «Мединтех»  на  действия  комиссии  по
осуществлению закупок ФКУ «ФЦПиЛО» Минздрава России необоснованной.

2. Снять  ограничения  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя)  путем  проведения  аукциона,  наложенные  письмом  Московского
УФАС России (исх. №НП/44186/22 от 23.08.2022).

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующего                                                                              С.И. Казарин
 
Члены Комиссии                                                                                          Е.О.Сгибнев

А.А. Матюшенко

Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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