7

	[image: GRAPHIC1]

ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы
по Ямало-Ненецкому автономному округу

ул. Губкина, д.13, г. Салехард, 629001
тел.(34922) 3-41-26, факс (34922) 3-47-08
e-mail: to89@fas.gov.ru

	



Заявитель:
ООО «ДрагСерВис»
legal-dragservis@mail.ru 

Заказчик:
ГБУЗ ЯНАО «Ноябрьская центральная городская больница»
Info@ncgb.yamalmed.ru

Уполномоченный орган:
Департамент государственного заказа ЯНАО
dgz@dgz.yanao.ru

Электронная площадка: 
АО «ЕЭТП» 
ko@roseltorg.ru
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Решение № 089/06/50-657/2022
по жалобе ООО «ДрагСерВис»
(извещение № 0190200000322008055)

10 августа 2022 года                                                                                            г. Салехард

Комиссия Ямало-Ненецкого УФАС России по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, (далее – Комиссия, Управление) в составе: 
Председателя Комиссии:
<----->, 
Членов Комиссии:
<----->;
<----->,
При участии в формате ВКС:
от Уполномоченного органа – представителя по доверенности, 
от Заказчика – представителя по доверенности,
от Заявителя должным образом уведомленного о месте и времени рассмотрения жалобы, представитель не представлен;
рассмотрев жалобу ООО «ДрагСерВис» на действия Единой комиссии, при осуществлении закупки способом запроса котировок в электронной форме на «Поставка лекарственного препарата для медицинского применения Меронем (МНН: Меропенем)», начальная (максимальная) цена контракта – 65 650,00 рублей (извещение № 0190200000322008055), на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок Российской Федерации –www.zakupki.gov.ru  (далее – Аукцион, Официальный сайт) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее - Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии.
Заявитель считает, что действия Единой комиссии противоречат требованиям Закона о контрактной системе.  
Заказчик, Уполномоченный орган с доводами Заявителя не согласились, представили возражения и сообщили, что при проведении закупки, действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением, протоколами, составленными при осуществлении закупки:
1) извещение размещено в единой информационной системе в сфере закупок (далее –ЕИС) на Официальном сайте; 
2) дата и время начала подачи заявок – 13.07.2022 15:45 (МСК+2);
3) дата и время окончания подачи заявок – 02.08.2022 09:00 (МСК+2);
4) дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 04.08.2022;
Жалоба подана в соответствии с Законом о контрактной системе, с соблюдением требований, предусмотренных статьей 105 Закона о контрактной системе.
Из жалобы Заявителя следует, что действия Единой комиссии, выразившиеся в отклонении заявки на участие в запросе котировок в электронном виде незаконными и противоречащими положениям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так как полагает, что поданная Заявителем заявка в полном объеме соответствует требованиям извещения.

Проанализировав материалы дела, доводы на жалобу, проведя, в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановую проверку соблюдения Заказчиком требований Закона о контрактной системе при осуществлении вышеуказанной закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.
Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.
Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;
- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок.
В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с подпунктом "г" пункта 2 части 10 статьи 24 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при определении поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается контракт со встречными инвестиционными обязательствами в соответствии со статьей 111.4 настоящего Федерального закона
В соответствии с подпунктом "г" пункта 2 части 10 статьи 24 Закона о контрактной системе Заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим Федеральным законом электронный запрос котировок независимо от начальной (максимальной) цены контракта и годового объема закупок, предусмотренных пунктом 1 настоящей части, в случае осуществления закупок лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале принятых на заседании врачебной комиссии решений. Количество закупаемых лекарственных препаратов не должно превышать количество лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение срока лечения.
В соответствии с извещением о проведении закупки Заказчиком определен способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в виде запроса котировок в электронном виде.
Согласно части 5 статьи 33 Закона о контрактной системе особенности описания отдельных видов объектов закупок могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.
Особенности описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 N 1380 "Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление Правительства РФ N 1380).
Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ N 1380 при описании объекта закупки в отношении лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии медицинской организации допускается указание на торговые наименования.
В Приложении №1 к Извещению об осуществлении закупки Заказчиком определен и описан предмет закупки: 
	№
п/п
	Торговое наименование (Международное   непатентованное   наименование)
	Лекарственная форма
	Дозировка лекарственного препарата
	Ед.изм.
	Общее количество в единицах измерения
	Включен в перечень ЖНВЛП
	Остаточный срок годности

	1.
	Меронем (МНН: Меропенем)
	Основной вариант поставки: 
порошок для приготовления раствора для внутривенного введения
	Основной вариант поставки: 
В соответствии с КТРУ - 500 мг.
В соответствии с ГРЛС - 0.5 г.
	мг
	65 000
	да
	· Не менее 12 месяцев на момент поставки


	
	
	Эквивалентные формы: 

Отсутствуют в ГРЛС
 
	Возможность поставки кратных / некратных эквивалентных дозировок 

отсутствует 
	
	
	
	



На заседании Комиссии Заказчиком и уполномоченным органом представлена копия выписки из протокола заседания врачебной комиссии № 16163 от 13.05.2022 согласно которой комиссией, по жизненным показаниям пациента, определена необходимость приобретения лекарственного препарата с торговым наименованием «Меронем».
Исходя из изложенного Заказчик воспользовался своим правом на проведение закупки в соответствии с подпунктом "г" пункта 2 части 10 статьи 24 Закона о контрактной системе с указанием на торговое наименование лекарственного препарата.






В соответствии с п.п. а п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака).
Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
В соответствии с пп. а п. 1. ч. 3 ст. 50 Закона о контрактной системе в сфере закупок не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении об осуществлении закупки, члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона
Согласно ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;
4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);
5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;
7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;
Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  0190200000322008055 от 02.08.2022 Комиссией принято решении о несоответствии заявки Заявителя, на основании п.1 ч.12 ст.48 Закона ФЗ №44-ФЗ «О контрактные системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в нарушение приложения № 1 к извещению об осуществлении закупки "Описание объекта закупки", пп "а", п.2 ч.1 ст. 43 ФЗ №44-ФЗ «О контрактные системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», участник закупки представил сведения о предлагаемом к поставке лекарственном препарате, в котором торговое наименование не соответствует торговому наименованию в приложении № 1 к извещению об осуществлении закупки "Описание объекта закупки", а именно, требовалось «Меронем» предложено «Мерексид».
Изучив заявку Заявителя Комиссией установлено, что Заявителем предложен к поставке лекарственный препарат с торговым наименованием «Мерексид», что не соответствует потребности Заказчика, в связи с чем его заявка подлежит отклонению.
На основании вышеизложенного Комиссия, изучив документацию, доводы жалобы Заявителя, заявки участников закупки, письменные возражения Уполномоченного органа, Заказчика пришла к выводу о том, что действия Единой комиссии по отклонению заявки Заявителя были полностью правомерными, а у Единой комиссии отсутствовали основания для признания данной заявки соответствующей требованиям извещения о проведении закупки.
Довод заявителя не нашел свое подтверждение и является необоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента, Комиссия,



РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «ДрагСерВис» на действия Единой комиссии, при осуществлении закупки способом запроса котировок в электронной форме на «Поставка лекарственного препарата для медицинского применения Меронем (МНН: Меропенем)», начальная (максимальная) цена контракта – 65 650,00 рублей (извещение № 0190200000322008055), необоснованной.  


Председатель Комиссии:                                                                               <----->

Члены Комиссии:                                                                                          <----->

                                                                                                                            <----->



Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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