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РЕШЕНИЕ

по делу № 041/06/31-335/2022
 10 августа 2022 г.                                                                  г. Петропавловск-Камчатский

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю (далее – Камчатское УФАС России) по контролю в сфере закупок и рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:   

председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок Парфирьевой С.Н.,

членов Комиссии: 
  
главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок Косаревой Ю.С.,

главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок Шендрик Е.В.,
в отсутствие:

уполномоченного органа – Финансово-экономического управления Администрации Олюторского муниципального района (далее – Уполномоченный орган);

заказчика – Администрации сельского поселения «село Хаилино» Камчатского края (далее – Заказчик),
заявителя – ИП Кремешкова А.А. (далее – Заявитель), 
уведомленных о месте и времени рассмотрения посредством электронной почты,
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при определении подрядчика путем электронного аукциона (далее – ЭА) на выполнение работ по устройству детской игровой площадки в с. Хаилино Олюторского муниципального района Камчатского края (далее – Работы) (закупка № 0138300014622000076), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,  
УСТАНОВИЛА:
Заказчиком проводилась процедура определения подрядчика путем ЭА на выполнение Работ (закупка № 0138300014622000076) (далее – Закупка). Извещение о проведении ЭА (далее – Извещение) размещено на официальном сайте единой информационной системы (далее – ЕИС) 26.07.2022. Начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере 5 213 568,00 рублей (далее – НМЦК).

Извещение содержит в своем составе следующие электронные документы:

- «Требования к содержанию и составу заявки»;

- «Требования к участникам_1»;

- «Порядок предоставления обеспечения»;

- «Проект контракта установка площадки»;
- «Площадка Хаилино - ЛСР по Методике 2020 (БИМ)1»;

- «Площадка Хаилино - ЛСР по Методике 2020 (БИМ)1».

03.08.2022 в Камчатское УФАС России поступила жалоба Заявителя на положения Извещения. По мнению Заявителя, Заказчиком нарушены положения Закона о контрактной системе, выраженные в не установлении в Извещении дополнительных требований к участникам Закупки, предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Заказчик в письме от 05.08.2022 № 470 представил возражения, в которых согласился с доводом жалобы Заявителя.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия выявила следующие обстоятельства.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию о требованиях, предъявляемых к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии такого требования).

В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 (далее – Постановление № 2571) утверждены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 3 Постановления № 2571 установлено, что позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

В соответствии с позицией 9 Постановления № 2571 при осуществлении работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки о наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Вместе с тем, устанавливаются требования о предоставлении информации и документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.
В соответствии с пунктом 36 статьи 1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Пунктом 3.2 СП 82.13330.2016 предусмотрено, что благоустройство территории - комплекс мероприятий по инженерной подготовке к озеленению, устройству покрытий, освещению, размещению малых архитектурных форм и объектов монументального искусства, направленных на улучшение функционального, санитарного, экологического и эстетического состояния участка.

Согласно пункту 3.11 СП 82.13330.2016 малые архитектурные формы - искусственные элементы садово-парковой композиции: беседки, ротонды, перголы, трельяжи, скамейки, арки, скульптуры из растений, киоски, павильоны, оборудование детских площадок, навесы и другие.

Предметом Закупки является выполнение работ по устройству детской игровой площадки; НМЦК превышает 5 000 000, 00 рублей. 

Комиссией установлено, что Работы относятся к благоустройству территории.

При этом, в Извещении не установлены дополнительные требования к участникам Закупки, предусмотренные Постановлением № 2571, в нарушение части 4, 5 статьи 31 Закона о контрактной системе.
На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе и Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу обоснованной.

2.
Признать в действиях Заказчика нарушение частей 4, 5 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3.
Предписание об устранении выявленного нарушение не выдавать, в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в Закупке не подано ни одной заявки.

4.
Передать материалы о выявленном нарушении должностному лицу, уполномоченному рассматривать дела об административных правонарушениях, для рассмотрения вопроса о возбуждения административного производства в отношении должностного лица Заказчика.


Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
 Председатель Комиссии:________________ С.Н. Парфирьева
 Члены комиссии:             ________________ Ю.С. Косарева
                                            ________________ Е.В. Шендрик
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ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА


(ФАС России)





УПРАВЛЕНИЕ


ПО КАМЧАТСКОМУ КРАЮ





Ленинградская ул., д. 90,


Петропавловск-Камчатский, 683003





Тел./факс (4152) 42-58-74


Эл. почта: to41@fas.gov.ru





15.08.2022 № 1888/06


На № __________ от _____________





Уполномоченный орган:


Финансово-экономическое управление Администрации Олюторского муниципального район


� HYPERLINK "mailto:tilichmar@mail.ru" �ул.� Молодежная, д. 10,


с. Тиличики, Олюторский район,


Камчатский край, 688800





Заказчик:


Администрация сельского поселения 


«село Хаилино» Камчатский край


ул. Центральная, д. 16а,


с. Хаилино, Олюторский район,


Камчатский край, 688823





Заявитель:


ИП Кремешкова А.А.


ул. Милицейская, д. 8,


г. Сухой Лог, Свердловская область, 624800
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