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Извещение № 0845300008522000007

РЕШЕНИЕ
Комиссии Ленинградского УФАС России
по контролю в сфере закупок по делу 
по делу № 047/06/42-2272/2022


09 августа 2022 года                          			       	                    Санкт-Петербург

Комиссия Ленинградского УФАС России по осуществлению внеплановых проверок (далее – Комиссия) в составе:
в присутствии представителей по доверенности:
от Заявителя - ООО «Проект»: 
в отсутствии представителей:
от Заказчика – Муниципальное учреждение "Центр культуры и досуга" муниципального образования Виллозское сельское поселение муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, извещенных о времени и месте заседания Комиссии надлежащим образом,
заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи в соответствии с письмом ФАС России от 29 мая 2020 г. № МЕ/45732/20 «О рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении обращений о включении сведений в отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков»,
рассмотрев в соответствии с Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, п.п. 6.4-6.6. Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, жалобу Заявителя и в результате проведения в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановой проверки

УСТАНОВИЛА:

В Ленинградское УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх. № 146-ИП/22 от 02.08.2022) на положения извещения об осуществлении закупки при проведении открытого конкурса в электронной форме на разработку проектно-сметной документации для строительства ДК п. Новогорелово.
Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме 27.07.2022 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Начальная (максимальная) цена контракта -  6 000 000,00 рублей.

Рассмотрев представленные документы, Комиссия пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.
Часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе гласит, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При этом в соответствии с частью 2 указанной статьи конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентные способы могут быть открытыми и закрытыми. При открытом конкурентном способе информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем направления приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - приглашение) ограниченному кругу лиц, которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок. 
Конкурентными способами определения поставщиков являются, в том числе конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее - электронный конкурс), закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме (далее - закрытый электронный конкурс) (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе). 
В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.
Частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы:
1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона;
2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием информации о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при оплате контракта;
3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки;
4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом;
5) проект контракта;
6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении закупок:
а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного управления средствами пенсионных накоплений, установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации»;
б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления, установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа 2004 года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»;
в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, установленных федеральным законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.
В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.  
Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться, в том числе следующими правилами:
использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Согласно пункту 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом. Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе размещается заказчиками в виде электронного документа.
Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:
1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.
Частью 8 той же статьи предусмотрено, что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.
Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства № 2604) установлен порядок оценки заявок участников открытого конкурса в электронной форме.
Так, следуя пункту 3 Постановления Правительства № 2604, законодателем установлены следующие критерии оценки:
а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
б) расходы;
в) характеристики объекта закупки;
г) квалификация участников закупки.

Согласно доводам жалобы Заявитель указывает, что, по его мнению, Заказчиком неправомерно установлены положения порядка рассмотрения и оценки заявок участников, в нарушение Постановления Правительства № 2604.
В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства № 2604 при проведении конкурсов:
а) с учетом настоящего Положения применяются не менее 2 критериев оценки, одним из которых должен являться критерий оценки, предусмотренный подпунктом "а" пункта 3 настоящего Положения;
б) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "а" и "б" пункта 3 настоящего Положения, могут не применяться при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, в отношении которых в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы);
в) значимость критерия оценки определяется с учетом настоящего Положения и предельных величин значимости критериев оценки согласно приложению N 2;
г) величина значимости критерия оценки, предусмотренного подпунктом "б" пункта 3 настоящего Положения, не должна превышать величину значимости критерия оценки, указанного в подпункте "а" пункта 3 настоящего Положения;
д) сумма величин значимости критериев оценки составляет 100 процентов;
е) документ, предусмотренный приложением N 1 к настоящему Положению, формируется в соответствии требованиями. 
Комиссией установлено, что порядком рассмотрения и оценки заявок (Приложение № 4) участников по Заказчиком установлены следующие критерии оценки:
- Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги. Значимость критерия – 60%;
- Расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ (далее - расходы). Значимость критерия – отсутствует. 
- Квалификация участников закупки. Значимость критерия – 20%. 
Комиссия установила, что общая сумма величин значимости критериев оценки составляет 80%, тогда как подпунктом «д» пункта 5 Постановления Правительства № 2604 предусмотрена сумма величин значимости всех критериев оценки в размере 100%. 
Таким образом, Заказчиком установлен ненадлежащий порядок рассмотрения и оценки заявок.

Кроме того, Комиссией установлено, что подрядом рассмотрения и оценки заявок по нестоимостному критерию оценки «Квалификация участников закупки» предусмотрены следующие положения:

	Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
	20
	наличие у участников закупки финансовых ресурсов
	5%
	признак N 1 Оценка производится на основании представленных участником финансовых документов о размере (в рублях) прибыли, полученной за предыдущий финансовый год. Информация предоставляется в свободной форме по усмотрению участника закупки с предоставлением документов бухгалтерской отчетности за предыдущий финансовый год. (2021г)
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32773]

БХi- характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";




	
	
	
	наличие у участников закупки оборудования и других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	наличие у участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта
	15%
	признак N 1
Опыт работы участника закупки в сфере проектирования.
Срок существования и активной работы проектной организации. Подтверждается выписками из ЕГРЮЛ.
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32773]

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";


	
	
	
	
	20%
	признак N 2 Наличие успешного опыта выполнения аналогичных работ.
Раздел III п. 1
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и установлены предельное минимальное значение ([image: base_1_406141_32787]) характеристики объекта закупки и предельное максимальное значение ([image: base_1_406141_32788]) характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32789]
([image: base_1_406141_32788]) – 10 (в случае если участник предоставил данные выше предельно допустимого ему присваивается 100 балов
[image: base_1_406141_32787]- 10 (в случае если участник предоставил данные ниже предельного минимального ему присваивается 0 балов) 

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта

	
	
	
	наличие у участников закупки деловой репутации
	5 %
	признак N 1 (значение индекса деловой репутации участника закупки)
Рассчитывается как разница между рыночной оценкой организации как имущественного комплекса и стоимостью ее активов и обязательств по балансу состоянию на последнюю отчетную дату 
(Информация предоставляется в свободной форме по усмотрению участника закупки путем предоставления бухгалтерского баланса и рыночной оценкой организации участника)
Участникам имеющим на момент подачи кредиторской задолженности, равно как задолженности перед Федеральной налоговой службой присваивается 0 балов
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32773]

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";


	
	
	
	наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
	20%
	Оценивается количество сотрудников, работающих в организации участника являющихся членами Союза архитекторов, проектировщиков России.
Раздел III п. 2
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и установлены предельное минимальное значение ([image: base_1_406141_32787]) характеристики объекта закупки и предельное максимальное значение ([image: base_1_406141_32788]) характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32789]
([image: base_1_406141_32788]) – 3 (в случае если участник предоставил данные выше предельно допустимого ему присваивается 100 балов
[image: base_1_406141_32787]- 3 (в случае если участник предоставил данные ниже предельного минимального ему присваивается 0 балов) 

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта

	
	
	
	
	20%
	признак N 2 
опыт сотрудников участника конкурса Раздел III п. 3
	100%
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и установлены предельное минимальное значение ([image: base_1_406141_32787]) характеристики объекта закупки и предельное максимальное значение ([image: base_1_406141_32788]) характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32789]
([image: base_1_406141_32788]) – 8 (в случае если участник предоставил данные выше предельно допустимого ему присваивается 100 балов
[image: base_1_406141_32787]- 8 (в случае если участник предоставил данные ниже предельного минимального ему присваивается 0 балов) 

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта

	
	
	
	
	15%
	количестве сотрудников(чел) работающих в организации участника и имеющих дипломы о присвоении научной степени не ниже КТН (кандидат технических наук)
Раздел III п. 4
	
	лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и установлены предельное минимальное значение ([image: base_1_406141_32787]) характеристики объекта закупки и предельное максимальное значение ([image: base_1_406141_32788]) характеристики объекта закупки, - по формуле:

[image: base_1_406141_32789]
([image: base_1_406141_32788]) – 1 (в случае если участник предоставил данные выше предельно допустимого ему присваивается 100 балов
[image: base_1_406141_32787]- 1 (в случае если участник предоставил данные ниже предельного минимального ему присваивается 0 балов) 

БХi - характеристики объекта закупки
Хmax - максимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хi - значение характеристики объекта закупки, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта закупки";
Хmin - минимальное значение характеристики объекта закупки, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежащих в соответствии с Федеральным законом оценке по критерию оценки "характеристики объекта



В соответствии с пунктом 24 Положения оценки заявок по критерию оценки "квалификация участников закупки" (далее – Критерий) могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:
а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;
б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов;
в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;
г) наличие у участников закупки деловой репутации;
д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. 
Для оценки заявок по показателям оценки, предусмотренным пунктом 24 настоящего Положения, применяются детализирующие показатели (пункт 25 Положения).
Согласно пункту 28 Постановления Правительства № 2604 в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения:
а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:
общая цена исполненных участником закупки договоров;
общее количество исполненных участником закупки договоров;
наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров;
б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктом 20 настоящего Положения;
в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению:
устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров);
может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);
г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;
д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным законом;
е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "д" пункта 31, подпунктом "г" пункта 32 и подпунктом "г" пункта 33 настоящего Положения. При проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого конкурса в электронной форме такие документы направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. При проведении закрытого конкурса направляются документы или заверенные участником закупки их копии.
Комиссия установила, что порядком рассмотрения и оценки заявок по показателю «Наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта» нестоимостного Критерия предусмотрен детализирующий показатель «Признак № 1: Опыт работы участника закупки в сфере проектирования. Срок существования и активной работы проектной организации. Подтверждается выписками из ЕГРЮЛ». Такой детализирующий показатель не предусмотрен положениями Постановления Правительства № 2604. 

В соответствии с пунктом 29 Постановления Правительства № 2604 показатель, предусмотренный подпунктом "г" (наличие у участников закупки деловой репутации) пункта 24 настоящего Положения, может применяться исключительно при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, поставщиками (подрядчиками, исполнителями) которых в соответствии с законодательством Российской Федерации могут являться только юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели. В случае применения такого показателя оценки:
а) осуществляется оценка количественного значения индекса деловой репутации участников закупки в соответствии с национальным стандартом в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности в порядке, установленном пунктом 20 настоящего Положения;
б) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются:
документ, предусмотренный соответствующим национальным стандартом в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности и подтверждающий присвоение участнику закупки значения индекса деловой репутации;
сопоставимые с предметом контракта виды деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, в отношении которых участнику закупки присвоен индекс деловой репутации.
Комиссия также установила, что порядком рассмотрения и оценки заявок, установленного Заказчиком, предусмотрен показатель: «Наличие у участников закупки деловой репутации» предусмотрено: «признак N 1 (значение индекса деловой репутации участника закупки). Рассчитывается как разница между рыночной оценкой организации как имущественного комплекса и стоимостью ее активов и обязательств по балансу состоянию на последнюю отчетную дату. (Информация предоставляется в свободной форме по усмотрению участника закупки путем предоставления бухгалтерского баланса и рыночной оценкой организации участника). Участникам, имеющим на момент подачи кредиторской задолженности, равно как задолженности перед Федеральной налоговой службой, присваивается 0 балов».
Комиссия признает такое положение порядка рассмотрения и оценки ненадлежащим ввиду следующего. 
Как указывалось ранее, согласно пункту 29 Положения в случае применения Заказчиком показателя оценки «Наличие у участников закупки деловой репутации» осуществляется оценка количественного значения индекса деловой репутации участников закупки в соответствии с национальным стандартом в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности. В этом случае участники закупки должны представить документ, предусмотренный соответствующим национальным стандартом в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности и подтверждающий присвоение участнику закупки значения индекса деловой репутации.
В соответствии с разделами 3, 6 «ГОСТ Р 66.0.01-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Оценка опыта и деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности. Национальная система стандартов. Общие положения, требования и руководящие принципы» документом, подтверждающим присвоение участнику закупки значения индекса деловой репутации, является сертификат соответствия, выдаваемый органом по сертификации.
Таким образом, Заказчик, установив в конкурсной документации порядок расчета значения индекса деловой репутации участника закупки, включив в конкурсную документацию норму о присвоении 0 баллов участникам, имеющим на момент подачи заявки кредиторскую задолженность, равно как задолженность перед Федеральной налоговой службой, а также установив требование о предоставлении участниками закупки бухгалтерского баланса и рыночной оценки организации как имущественного комплекса, нарушил пункт 29 Положения, а также требования вышеуказанного ГОСТ Р.

Комиссия также установила, что по показателю оценки «Наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня квалификации» Критерия Заказчиком установлены, в том числе, детализирующие показатели:
- количество сотрудников, работающих в организации участника, являющихся членами Союза архитекторов, проектировщиков России;
- количество сотрудников, работающих в организации участника и имеющих дипломы о присвоении научной степени не ниже КТН (кандидат технических наук).
В рамках вышеуказанных детализирующих показателей участникам необходимо предоставить: копии членского билета Союза архитекторов, проектировщиков России, копии диплома о присвоении научной степени не ниже КТН (кандидат технических наук), копии штатного расписания, копии трудового договора, согласия сотрудников на обработку персональных данных.
При этом пунктом 30 Постановления Правительства № 2604 предусмотрено, что в случае применения показателя оценки, указанного в подпункте "д" пункта 24 настоящего Положения, документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, устанавливаются:
а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по показателю, предусмотренному подпунктом "д" пункта 24 настоящего Положения, и необходимые для поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом закупки;
б) перечень следующих документов, подтверждающих наличие специалистов и иных работников, их квалификацию, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта:
трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса Российской Федерации;
документы, подтверждающие предусмотренную в соответствии с профессиональными стандартами квалификацию специалистов и иных работников.
Комиссия отмечает, что звания «Член Союза архитекторов, проектировщиков России», «Кандидат технических наук» не являются наименованиями должностей специалистов или иных работников, не включены в Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих, Единый квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих, такие профессиональные стандарты отсутствуют.
Таким образом, Заказчиком детализирующие показатели о наличии в штате участника закупки членов Союза архитекторов, проектировщиков России, кандидатов технических наук установлены в нарушение подпункта «а» пункта 30 Постановления Правительства № 2604. Кроме того, никакими нормативными актами не предусмотрено, что выполнение работ, являющихся предметом контракта, должно осуществляться только работниками, состоящими в Союзе архитекторов, проектировщиков России, либо кандидатами технических наук.
В соответствии с частью 7 статьи 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к документам об образовании и о квалификации относятся:
1) среднее профессиональное образование (подтверждается дипломом о среднем профессиональном образовании); 
2) высшее образование - бакалавриат (подтверждается дипломом бакалавра); 
3) высшее образование - специалитет (подтверждается дипломом специалиста); 
4) высшее образование - магистратура (подтверждается дипломом магистра); 
5) высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации, осуществляемая по результатам освоения программ ординатуры, ассистентуры-стажировки (подтверждается дипломом об окончании соответственно ординатуры, ассистентуры-стажировки).
В соответствии с частью 10 статьи 60 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к документам о квалификации относятся:
1) повышение или присвоение квалификации по результатам дополнительного профессионального образования (подтверждается удостоверением о повышении квалификации или дипломом о профессиональной переподготовке);
2) получение квалификации по профессии рабочего, должности служащего и присвоение (при наличии) квалификационного разряда, класса, категории по результатам профессионального обучения (подтверждается свидетельством о профессии рабочего, должности служащего).
Членский билет Союза архитекторов, проектировщиков России, диплом о присвоении научной степени не ниже КТН (кандидат технических наук) не включены в перечень документов, подтверждающих образование и квалификацию в соответствии с частями 6, 10 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». В связи с чем установление Заказчиком требования о предоставлении участниками закупки копий данных документов является нарушением абзаца третьего пункта 30 Постановления Правительства № 2604.
Исходя из всего вышеуказанного, материалов дела, а также положений извещения об осуществлении закупки, Комиссия приходит к выводу, что порядок рассмотрения и оценки заявок участников закупки, установленный Заказчиком, противоречит положениям Закона о контрактной системе и Постановления Правительства РФ № 2604.
На основании изложенного и, руководствуясь частью 8 статьи 106, пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Проект» обоснованной;
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе; 
3. Выдать Заказчику предписание об устранении выявленных нарушений путем отмены протоколов, составленных в ходе осуществления закупки, внесения изменений в извещение о проведении закупки;
4. Передать уполномоченному должностному лицу Ленинградского УФАС России материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня принятия.
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