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Заказчик:
Администрация городского округа Лобня
141730, город Лобня Московской области, ул. Ленина, д.21,
blagoustroistvo204@yandex.ru 

Уполномоченный орган:
Комитет по конкурентной политике Московской области
143407, Московская область, г. о. Красногорск, 
г. Красногорск, б-р Строителей, д. 1
torgy@mosreg.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-ТЕНДЕР»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель:
ООО «АКВА-ПЛЮС»
akva.plus56@gmail.com






РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-28503/2022 о нарушении 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок
	09.08.2022	
	Москва



Комиссия Московского областного УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Управление, Комиссия) 
рассмотрев жалобу ООО «АКВА-ПЛЮС» (далее – Заявитель) на действия (бездействие) Администрации городского округа Лобня (далее – Заказчик) Комитета по конкурентной политике Московской области (далее – Уполномоченный орган) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-ТЕНДЕР» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на выполнение работ по благоустройству лесного участка Лобненского лесопарка по адресу: Московская область, городской округ Лобня, мкр-н Москвич (извещение № 0148200005422000431 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Конкурс) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в соответствии с Административным регламентом утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
УСТАНОВИЛА:
В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положения извещения о проведении Конкурса в противоречие нормам Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением о проведении Конкурса, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) извещение о проведении Конкурса размещено 12.07.2022;
2) начальная (максимальная) цена контракта – 407 706 673,34 рублей;
3) дата окончания подачи заявок – 03.08.2022;
4) на участие в Конкурсе подана 1 заявка от участника закупки, признанная соответствующей требованиям извещения о проведении Конкурса.
1. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлены требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке.
Согласно части 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке состоит из трех частей. Первая часть должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "а", "б" и "г" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Первая часть также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Вторая часть должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "р" пункта 1, подпунктом "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе. Третья часть должна содержать информацию, предусмотренную пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.
Заказчиком в разделе «Общая информация о закупке» установлено, в том числе следующее: «Конкурс проводится в соответствии с ч.19 ст.48 Закона №44-ФЗ».
В соответствии с пунктом 1 части 19 статьи 48 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об осуществлении закупки не установлены критерии, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе, а также в случае включения заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на капитальный ремонт объекта капитального строительства электронный конкурс проводится в порядке, установленном Законом о контрактной системе, с учетом следующих особенностей: 1) заявка состоит из второй и третьей частей. Вторая часть должна также содержать информацию, предусмотренную подпунктом "а" (за исключением случая включения заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона в описание объекта закупки проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на капитальный ремонт объекта капитального строительства) и подпунктом "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Положения частей 3 - 10 настоящей статьи не применяются.
Заказчиком в подпункте «б» пункта 2 части 1.5 «Требований к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению» установлены требования о представлении в составе заявки документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Кроме того, Заказчиком в пункте 2.7 «Требований к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению» установлено следующее:
«Вторая часть заявки должна содержать сведения и документы, предусмотренные п. 1.5. раздела 1 настоящего документа.
Документы, предусмотренные подпунктом «б)» подпункта «2)» пункта 1.5 настоящего документа, не включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.
Заявка на участие в закупке может содержать документы, подтверждающие квалификацию участника закупки (подпункт «5)» пункта 1.5. раздела 1 настоящего документа).
Рекомендуемая форма сведений и информации, подтверждающих квалификацию участника электронного конкурса указана в Приложении к файлу «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе».
Участник закупки может предоставить документы и информацию, подтверждающие квалификацию участника конкурса в иной форме по своему усмотрению. 
Отсутствие таких документов не является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ».
Изучив положения Извещения о проведении Конкурса, а также «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению», Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления указанных положений не противоречат нормам Закона о контрактной системе.
Заявитель явку представителей на заседание Комиссии не обеспечил, доказательств обоснованности довода жалобы не представил.
Следовательно, довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.
2. Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в сметной документации установлено требование к материалу без возможности использования эквивалентного товара.
В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.
Заказчиком на Официальном сайте размещена Локальная смета № 02-01-01, согласно которой при выполнении работ по устройству покрытия необходимо испльзовать нетканый геотекстиль Канвалан 350.
При этом, Заказчиком в «Требованиях к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее заполнению» установлено, в том числе следующее:
«Все содержащиеся в документации о проведении открытого конкурса в электронной форме (сметной документации) товарные знаки сопровождаются словами «или эквивалент».
На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления указанного положения в Локальной смете № 02-01-01 не противоречит нормам Закона о контрактной системе.
Заявитель явку представителей на заседание Комиссии не обеспечил, доказательств обоснованности довода жалобы не представил.
Следовательно, довод жалобы Заявителя не нашел своего подтверждения.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «АКВА-ПЛЮС» необоснованной.
2. Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта, установленное Управлением на основании части 7 статьи 106 Закона о контрактной системе, отменить.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты принятия.
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