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                                                                   РЕШЕНИЕ
по жалобе № 311-11356-22/4                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
Резолютивная часть оглашена

09.08.22 г.                                                                                               
                г. Самара

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Самарской области (Самарское УФАС России) по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Самарского УФАС) в составе: 
рассмотрев в порядке, установленном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок), Административным регламентом по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд  утвержденным Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. N 727/14, жалобу ООО «Мир» на положения извещения при проведении электронного конкурса на «Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: "Проектирование и строительство поликлиники, г.о. Самара, Красноглинский район"» (извещение № 0142200001322017116, начальная (максимальная) цена контракта – 26 291 787,89 рублей), 
в присутствии представителя от Заказчика –. (доверенность); от Уполномоченного органа- (доверенность), от Заявителя-. (доверенность),
                                                         УСТАНОВИЛА:

В Самарское УФАС России поступила жалоба ООО «Мир» на положения извещения при проведении электронного конкурса на «Выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: "Проектирование и строительство поликлиники, г.о. Самара, Красноглинский район"».
Согласно доводу жалобы ООО «Мир» следует:

Извещение составлено с явными нарушениями действующего законодательства в сфере осуществления государственных закупок, имеет признаки ограничения конкуренции, неправильного определения требований к участникам закупки, что нарушает основополагающие принципы Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, а именно:

Заказчиком установлены завышенные требования к заявкам, где участник должен представить детализирующий показатель оценки. 
Заявитель просит признать жалобу обоснованной, привести извещение в соответствие с законодательством. 
Представители Заказчика, Уполномоченного органа против доводов Заявителя возражали, просили в удовлетворении жалобы отказать.
 Изучив материалы жалобы, возражения на жалобу, извещение, Комиссия Самарского УФАС России установила следующее. 
           В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающуюся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.  
           Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки. 

Согласно п. 16 Постановления Правительства РФ N 2604 "Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" для оценки заявок по критерию оценки "характеристики объекта закупки" могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) качественные характеристики объекта закупки;

б) функциональные характеристики объекта закупки;

в) экологические характеристики объекта закупки.

Исходя из пояснений Заказчика, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе составлен в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2021 N 2604. Критерий оценки «качественные характеристики объекта закупки» установлен с п. 16 Постановления.

Согласно критериям оценки заявок, установлена следующая шкала оценки:

	Баллы
	Содержание предложения участника и особенности оценки

	0
	Отсутствие документов и/или не соответствие заданию на проектирование объекта капитального строительства и действующем законодательству

	20
	Представлено в полном объеме, в соответствии с заданием на проектирование объекта капитального строительства и действующему законодательством:

1. Пояснительная записка в составе:

- описание концепции; 

- основные проектные решения с привязкой к технико-экономическим показателям проекта;

- оценка градостроительных режимов, в том числе сведений генерального плана, правил землепользования и застройки, публичной кадастровой карты;

- расчет нагрузок исходя из сопоставимых объектов аналогов. 

	20
	Представлено в полном объеме, в соответствии с заданием на проектирование объекта капитального строительства и действующему законодательством:

 Графические материалы в составе:

- ситуационный план; 

- фотоматериалы прилегающей территории не менее 10 фотографий;



	60
	Представлено в полном объеме, в соответствии с заданием на проектирование объекта капитального строительства и действующему законодательством:

3D – визуализация:

– поэтажная схема функционального зонирования.

– 3D модель.


         Согласно таблице, участник закупки предоставляет три группы скомпонованной информации, которые будут рассматриваться в совокупности (20+20+60=100 баллов).


Комиссией Самарского УФАС установлено, что перечень предоставляемой информации является исчерпывающий, имеется зависимость между предоставляемой информацией и выставляемыми баллами конкурсной комиссией, что соответствует позиции ФАС России в письме от 19.10.2015 №АЦ/57532/15 «О порядке оценки заявок на участие в закупке».

Доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в документации закупки требования создали одному участнику закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом необоснованно повлекли за собой ограничение количества участников Заявителем представлено не было.
            На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Самарского УФАС России       
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Мир» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
