
ФЕДЕРАЛЬНАЯ  
А Н ТИ М ОН ОПОЛЬН АЯ СЛУЖ БА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы  

по Смоленской области
ул. Октябрьской Революции, 14а, г. Смоленск, 214000 

тел. (4812) 38-62-22, факс (4812) 38-62-22 
e-mail: to67@fas.gov.ru

на №

Конкурсной комиссии,
Муниципальному заказчику:
Администрации Михновского 
сельского поселения Смоленского 
района Смоленской области
ул. Рождественская, 6, 
д. Михновка, Смоленская обл., 214501 
admmihnovka@mail.ru

Заявителю:
ООО «ИнжПроЭксперт»
ул. Рокотова, д. 8, корпус 5, кв. 415, 
г. Москва, 117593 
vvp@inpxp.ru

Электронной площадке:
АО «Сбербанк-ACT»
ko@sberbank-ast.ru

РЕШЕНИЕ 
по делу № 067/06/48-366/2022 о нарушении 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе 
08 августа 2022 года г. Смоленск

Комиссия Смоленского У ФАС России по контролю в сфере закупок (далее -  
Комиссия) в следующем составе:
Заместитель
председателя Комиссии: - главный специалист-эксперт

отдела контроля закупок и 
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского 
УФАС России;

Члены Комиссии: - ведущий специалист-эксперт
отдела контроля закупок и 
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского 
УФАС России;

специалист-эксперт отдела 
контроля закупок и
антимонопольного контроля
органов власти Смоленского 
УФАС России,

в отсутствие представителей заказчика, заявителя, уведомленных надлежащим 
образом о дате, времени и месте рассмотрения жалобы, о дистанционном режиме 
рассмотрения такой жалобы; от заказчика поступило ходатайство о рассмотрении 
жалобы в отсутствие его представителя; заявитель изъявил желание принять участие в 
рассмотрении жалобы, однако по техническим причинам сделать этого не удалось,

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской 
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных органов
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исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации, подпунктами 6.1.9, 7.7-7.8 Положения о 
территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного 
приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, статьями 99 и 106 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон), приказом 
ФАС России от 11.02.2014 № 75/14, Административным регламентом Федеральной 
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению 
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее 
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, 
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее -  Регламент) и 
приказом Смоленского УФАС России от 16.11.2021 № 70, жалобу 
ООО «ИнжПроЭксперт» (далее -  Общество) и проведя внеплановую проверку,

УСТАНОВИЛА:

В Смоленское УФАС России 01.08.2022 поступила жалоба 
ООО «ИнжПроЭксперт», согласно которой конкурсной комиссией при проведении 
открытого конкурса в электронной форме: «Разработка проектно-сметной документации 
на реконструкцию автомобильных дорог по ул. Центральная и пер. Добрый в д. Боровая 
Михновского сельского поселения Смоленского района Смоленской области (с 
прохождением государственной экспертизы)» (извещение № 0163300043522000002) в 
нарушение требований Закона при оценки вторых частей заявок участников закупки не 
была применена формула оценки заявок участников закупки по критерию 
«Квалификация участников закупки», предусмотренная постановлением Правительства 
РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 
4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 года № 2369 
и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых 
актов Правительства Российской Федерации», что привело к неверному подсчету 
итогового значения по критерию оценки заявок участников закупки.

Муниципальным заказчиком по данному открытому конкурсу в электронной 
форме является Администрация Михновского сельского поселения Смоленского района 
Смоленской области (далее -  Заказчик).

Заказчик представил письменные возражения по существу жалобы, с доводами 
жалобы Общества согласился.

На момент рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен.

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов 
жалобы, письменных пояснений Заказчика, Комиссия установила следующее.

05.07.2022 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в 
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено Извещение № 0163300043522000002 о 
проведении открытого конкурса в электронной форме.

Начальная (максимальная) цена контракта -  3 000 000,00 руб.

http://www.zakupki.gov.ru
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Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в 
открытом конкурсе в электронной форме от 25.07.2022 №ПРОП1 заявки на участие в 
открытом конкурсе в электронной форме подали 4 (четыре) участника закупки; все 
заявки участников закупки были признаны соответствующими требованиям Извещения; 
по результатам осуществления оценки заявок участников закупки по критерию 
«Квалификация участников закупки», участникам закупки конкурсной комиссией были 
присвоены следующие баллы:

заявки участников закупки с идентификационными номерами 254 
(ООО «СмолКомфорт») и 85 (ООО «Аршин») были оценены конкурсной комиссией и 
получили «0» баллов;

заявкам участников закупки с идентификационными номерами 68 
(ООО «ИнжПроЭксперт») и 231 (ООО «Архитектурно-Строительная Компания») было 
присвоено «100» баллов.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) от 26.07.2022 №ИЭОК1 участниками закупки были поданы следующие 
ценовые предложения:

- ценовое предложение участника закупки с идентификационным номером 231 
(ООО «Архитектурно-Строительная Компания») составило 2 700 000,00 руб.;

- ценовое предложение участника закупки с идентификационным номером 68 
(ООО «ИнжПроЭксперт») составило 2 900 000,00 руб.;

- ценовое предложение участника закупки с идентификационным номером 254 
(ООО «СмолКофморт») составило 2 930 000,00 руб.;

- ценовое предложение участника закупки с идентификационным номером 85 
(ООО «Аршин») составило 2 990 000,00 руб.

По результатам рассмотрения заявок конкурсной комиссией были определены 
итоговые значения по критерию оценки заявки и участникам закупки было присвоено 
следующее количество баллов: заявка ООО «Архитектурно-Строительная Компания» 
была оценена в «100» баллов, данный участник был признан победителем открытого 
конкурса в электронной форме и получил право заключить контракт; заявке 
ООО «ИнжПроЭксперт» конкурсной комиссией было присвоено «95,55» баллов; заявке 
ООО «СмолКомфорт» конкурсной комиссией было присвоено «54,89» баллов; заявке 
ООО «Аршин» конкурсной комиссией было присвоено «53,56» баллов.

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки 
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с 
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, 
содержащее критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих 
критериев в соответствии с Законом.

Согласно части 1 статьи 32 Закона для оценки заявок участников закупки 
заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 

закупки;
4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых 

ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
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материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой 
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона в извещении об осуществлении 
закупки, документации о закупке (в случае, если Законом предусмотрена документация 
о закупке) заказчик обязан указать используемые при определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество 
используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за 
исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из 
которых является цена контракта или сумма цен единиц товара, работы, услуги. Не 
указанные в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, 
если Законом предусмотрена документация о закупке) критерии и их величины 
значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

Согласно части 5 статьи 32 Закона сумма величин значимости всех используемых 
критериев составляет сто процентов. Величина значимости критерия, указанного в 
пункте 2 части 1 данной статьи, не должна превышать величину значимости критерия, 
указанного в пункте 1 части 1 данной статьи.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона порядок оценки заявок участников 
закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, 
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждено постановлением 
Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 (далее -  Положение).

В соответствии с пунктом 3 Положения для оценки заявок применяются 
следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
б) расходы;
в) характеристики объекта закупки;
г) квалификация участников закупки.
Согласно пункту 5 Положения при проведении конкурсов, документ, 

предусмотренный приложением № 1 к Положению, формируется в соответствии с 
учетом требований, в том числе, в разделе II заполняется в части применяемых 
критериев оценки, показателей оценки, в том числе предусмотренных подпунктом «а» 
пункта 8 Положения, показателей оценки, детализирующих применяемый показатель 
оценки (далее - детализирующий показатель), значимости критериев оценки, 
значимости показателей оценки, а также в части шкалы оценки или формул, 
предусмотренных Положением.

В соответствии с пунктом 8 Положения в случае применения показателей оценки 
по критериям оценки, предусмотренным подпунктами «в» и «г» пункта 3 Положения:

а) применяются детализирующие показатели;
б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается 

значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех 
применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 
процентов;

в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем 
суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие 
в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому 
детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего 
детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем
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суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по 
осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.

В соответствии с пунктом 24 Положения для оценки заявок по критерию оценки 
«квалификация участников закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено 
Положением, один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;
б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном 

основании оборудования и других материальных ресурсов;
в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, 

оказания услуги, связанного с предметом контракта;
г) наличие у участников закупки деловой репутации;
д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного 

уровня квалификации.
Согласно пункту 25 Положения для оценки заявок по показателям оценки, 

предусмотренным пунктом 24 Положения, применяются детализирующие показатели.
В соответствии с пунктом 26 Положения оценка заявок по критерию оценки 

«квалификация участников закупки» осуществляется с учетом требований данного 
раздела в порядке, установленном пунктами 20 - 23 раздела IV Положения для оценки 
заявок по критерию оценки «характеристики объекта закупки».

Согласно пункту 20 Положения, если значение характеристики объекта закупки, 
определенной количественным значением, находится в функциональной зависимости от 
значения количества присваиваемых баллов, значение количества баллов по 
детализирующему показателю, присваиваемых заявке, подлежащей в соответствии с 
Законом оценке по критерию оценки «характеристики объекта закупки» (BXi), 
рассчитывается по одной из формул, в частности, согласно подпункту «ж» в случае, 
если лучшим является наибольшее значение характеристики объекта закупки и

установлено предельное минимальное значение ( )  характеристики объекта
БХ: = (х, -Х"£д) х ----- — ----- ;1 \  1 min )  - у  -у -пред 5

закупки, - по формуле: ' л™

Согласно пункту 21 Положения если установлены предусмотренные пунктом 20 
Положения предельное максимальное и (или) предельное минимальное значение 
характеристики объекта закупки и в предложении участника закупки содержится 
значение характеристики объекта закупки, которое выше и (или) ниже такого 
предельного значения соответственно, баллы по детализирующему показателю в 
соответствии с пунктом 20 Положения присваиваются в размере, предусмотренном для 
соответствующего предельного значения характеристики объекта закупки.

В соответствии с пунктом 22 Положения в случае отсутствия функциональной 
зависимости между значением характеристики объекта закупки, определенной 
количественным значением, и значением количества присваиваемых баллов, а также в 
случае, если характеристика не определяется количественным значением, значение 
количества баллов по детализирующему показателю присваивается заявке, подлежащей 
в соответствии с Законом оценке по критерию оценки «характеристики объекта 
закупки», по шкале оценки. При этом документом, предусмотренным приложением № 1
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к Положению, устанавливаются значения количества баллов, присваиваемые за 
предлагаемое (предлагаемые) участником закупки количественное значение (значения) 
характеристики объекта закупки или предлагаемое участником закупки свойство 
(свойства) объекта закупки.

Согласно пункту 23 Положения если в случае, указанном в пункте 22 Положения, 
предусматривается оценка наличия или отсутствия характеристики объекта закупки, 
шкала оценки должна предусматривать присвоение:

а) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение о наличии 
характеристики объекта закупки, а при отсутствии характеристики объекта закупки - 0 
баллов (если лучшим является наличие характеристики объекта закупки);

б) 100 баллов заявке (части заявки), содержащей предложение об отсутствии 
характеристики объекта закупки, а при наличии характеристики - 0 баллов (если
лучшим является отсутствие характеристики объекта закупки).

Согласно части 9 статьи 32 Закона не допускается использование заказчиком не 
предусмотренных данной статьей критериев или их величин значимости, установленных 
частью 6 данной статьи и в соответствии с частью 8 данной статьи. В случае 
невыполнения заказчиком требования настоящей части определение поставщика 
(подрядчика, исполнителя) может быть признано недействительным по иску участника 
или участников закупки.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона для участия в 
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено 
Законом, должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта 
закупки с учетом положений части 2 данной статьи предложение по критериям, 
предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи 32 Закона (в случае проведения 
конкурсов и установления таких критериев). При этом отсутствие такого предложения 
не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 43 Закона при формировании предложения 
участника закупки в отношении объекта закупки информация, предусмотренная 
подпунктами «а» и «г» пункта 2 части 1 данной статьи, не включается в заявку на 
участие в закупке в случае включения заказчиком в соответствии с пунктом 8 части 1 
статьи 33 Закона в описание объекта закупки проектной документации, или типовой 
проектной документации, или сметы на капитальный ремонт объекта капитального 
строительства.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Закона заявка на участие в закупке состоит 
из трех частей. Первая часть должна содержать информацию и документы, 
предусмотренные подпунктами «а», «б» и «г» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона.

Согласно части 3 статьи 48 Закона не позднее двух рабочих дней (за исключением 
случая, предусмотренного частью 4 данной статьи) со дня, следующего за датой 
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты окончания 
срока рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, установленной 
в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а) рассматривают первые части заявок на участие в закупке, направленные 

оператором электронной площадки, и принимают решение о признании первой части
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заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки 
или об отклонении заявки на участие в закупке;

б) осуществляют оценку первых частей заявок на участие в закупке, в отношении 
которых принято решение о признании соответствующими извещению об 
осуществлении закупки, по критериям, предусмотренным пунктами 2 и 3 части 1 статьи 
32 Закона (если такие критерии установлены извещением об осуществлении закупки);

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол 
рассмотрения и оценки первых частей заявок на участие в закупке, после подписания 
членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными 
электронными подписями подписывает его усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной 
площадки.

Как указано выше объектом данной закупки является разработка проектно
сметной документации на реконструкцию автомобильных дорог по ул. Центральная и 
пер. Добрый в д. Боровая Михновского сельского поселения Смоленского района 
Смоленской области (с прохождением государственной экспертизы). Описание объекта 
закупки содержится в приложении к Извещению (Техническое задание).

В соответствии с Извещением Заказчиком установлены критерии оценки заявки, 
показатели критерия оценки заявок.

Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в 
электронной форме содержится в приложении к Извещению (далее -  Порядок).

В соответствии с разделом II «Критерии и показатели оценки заявок на участие в 
закупке» Порядка оценка заявок участников закупки по критерию: «Квалификация 
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и 
других материальных ресурсов на праве собственности или ином законном основании, 
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и 
иных работников определенного уровня квалификации» оценивается в следующем 
порядке: «Оценка заявок по критерию оценки «Квалификация участников закупки» 
осуществляется по формуле, предусмотренной подпунктом «ж» пункта 20 Положения. 
Значение количества баллов по детализирующему показателю «Общая цена 
исполненных участником закупки договоров», присваиваемых заявке, подлежащей в 
соответствии с Законом оценке по критерию оценки «Квалификация участников закупки
Б̂Х’̂ , рассчитывается в соответствии со следующими требованиями: Лучшим значением 

детализирующего показателя «Общее количество исполненных участником закупки 
договоров» является наибольшее значение детализирующего показателя и установлено

I х пР.ед)
предельное минимальное значение ' тт > детализирующего показателя. Оценка

б х  = (х -  Х Л ) х — ^ —
х, ,-Х2Г Xосуществляется по формуле: “ значение детализирующего

показателя «Общее количество исполненных участником закупки договоров», 
содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть заявки) которого 
подлежит в соответствии с Законом оценке по критерию оценки «квалификации 
участников)».

Согласно разделу III Порядка Заказчиком «к оценке принимаются исключительно 
исполненные договоры (контракты) на разработку проектно-сметной документации, 
предусматривающие выполнение работ по ремонту, капитальному ремонту, 
строительству, реконструкции автомобильных дорог, а так же инженерных изысканий.
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Перечень документов, подтверждающих наличие у участников закупки опыта 
работы, связанного с предметом контракта:

- исполненный договор (договоры/контракты),
- акт (акты) приемки выполненных работ, оказанных услуг, составленные при 

исполнении такого договора (договора/контракты);
положительное заключение государственной экспертизы результатов 

инженерных изысканий и проектно-сметной документации.
Последний акт, составленный при исполнении договора, должен быть подписан 

не ранее, чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;
К оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом 

правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско- 
правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в соответствии с 
Федеральным законом.

К рассмотрению принимаются исполненный договор (договоры), акт (акты) 
выполненных работ, составленные при исполнении такого договора (договоров) в 
случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями.

Такие документы направляются в форме электронных документов или в форме 
электронных образов бумажных документов.

Предельное минимальное значение детализирующего показателя «Общее 
количество исполненных участником закупки договоров» составляет 10 (десять) таких 
договоров, установленных в пункте 2 раздела».

В соответствии с пунктом 1.16 «Требования к содержанию, составу заявки на 
участие в закупке», являющимся приложением к Извещению «Заказчиком установлен 
критерий оценки заявок «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них 
финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании 
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом 
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации». Заявка на участие в закупке может содержать документы, 
подтверждающие квалификацию участника закупки. Документы, подтверждающие 
квалификацию участника закупки, указаны в электронном документе Извещения об 
осуществлении закупки «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах 
в соответствии с Законом». * Отсутствие таких документов не является основанием для 
признания заявки не соответствующей требованиям Закона».

В ходе заседания Комиссии было установлено, что при рассмотрении первых 
частей заявок участников закупки по критерию «Квалификация участников закупки», 
формула, предусмотренная подпунктом «ж» пункта 20 Положения, для оценки заявок 
участников закупки по критерию: «Квалификация участников закупки, в том числе 
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов на 
праве собственности или ином законном основании, опыта работы, связанного с 
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации» конкурсной комиссией не применялась, что 
свидетельствует о нарушении конкурсной комиссией порядка оценки заявок на участие 
в открытом конкурсе в электронной форме.

Таким образом, Заказчиком было нарушены требования подпункта «б» пункта 1 
части 3 статьи 48 Закона и подпункта «ж» пункта 20 Положения.

Жалоба Общества является обоснованной.
На основании изложенного и руководствуясь частью 22 статьи 99 и частью 8 

статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
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Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке < 
трех месяцев со дня его вынесения.

Заместитель 
председателя Комиссии

Члены Комиссии

течение


