
ГАУЗ «МГОБ № 62 ДЗМ»

п. Истра, д. 27, корп. 1-26, г. 
Красногорск, Московская обл., 143423

ООО «Энзовин нутришн»

ул. Псковская, д. 12 стр. 4, г. Москва, 
127224

РЕШЕНИЕ
по делу № 077/06/106-11648/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
05.08.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления) в составе:

Председательствующего:  главного  специалиста-эксперта  отдела  обжалования
государственных закупок Н.А. Узкого,

Членов комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Н.С. Лушниковой,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференцсвязи)  в  целях  исполнения  Указа  Мэра  Москвы  от  25.09.2020
№  92-УМ  «О  внесении  изменений  в  правовые  акты  города  Москвы»
и  предупреждения  распространения  в  городе  Москве  инфекции,  вызванной
коронавирусом 2019-nCoV.,

при  участии  представителей:  ООО  «Энзовин  нутришн»:  Юхановой  О.В.
(дов.№б/н от 12.01.2022), ГАУЗ «МГОБ № 62 ДЗМ»: Караваевой О.Н. (дов.№ б/н
от 26.04.2022),

рассмотрев  жалобу  ООО  «Энзовин  нутришн»  (далее  —  Заявитель)  на
действия  ГАУЗ  «МГОБ  №  62  ДЗМ»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении
электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного  контракта  на
поставку смеси белковой композитной сухой для нужд ГБУЗ «МГОБ № 62 ДЗМ»
(Закупка  №  0373200006522000243) (далее  –  аукцион),  в  соответствии  с
Федеральным законом от  05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
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муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о  контрактной  системе),
Административным регламентом ФАС по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа,  уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,
комиссии  по  осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица
контрактной  службы,  контрактного  управляющего,  оператора  электронной
площадки  при  определении  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
ФАС России от 19.11.2014 №727/14 (далее - Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении вышеуказанного электронного аукциона.

Заявитель  обжалует  действия  Заказчика,  выразившиеся  в  утверждении
извещения  о  проведении  электронного  аукциона в  нарушение  Закона  о
контрактной системе.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком не представлены в полном
объеме  документы  и  сведения,  запрашиваемые  письмом  Московского  УФАС
России  №  ЕИ/23388/22  от  27.04.2022,  а  именно,  Заказчиком  не  представлены
следующие  документы:  сведения  о  членах  Комиссии,  действующей  при
проведении  закупки  (паспортные  данные);  положение  (иной  акт),
устанавливающий полномочия и обязанности должностного лица, утвердившего
документацию о закупке, сведения об указанном должностном лице, а именно -
приказ о назначении на должность, должностной регламент, служебный контракт
(трудовой договор).

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  при  описании  объекта  закупки
Заказчиком  были  использованы  дополнительные  характеристики  товара,  не
предусмотренные каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и  муниципальных  нужд  (далее  —  КТРУ),  без  надлежащего  обоснования
использования  таких  характеристик,  что  повлекло  за  собой  неправомерное
ограничение количества  участников  закупочной процедуры,  так  как  совокупности
требований  извещения,  с  учетом  не  предусмотренных  КТРУ  характеристик,
соответствует  исключительно товар  СБКС «Дисо®» единственного производителя
«Нутримун  Плюс»,  при  этом  ограничивающим  требованием является:  «Смесь
белковая композитная сухая должна содержать минералы не менее 2-х и не более 4-х,
в т.ч. калий в количестве от 1,88 до 6,25 г на 100 г и магний в количестве от 0,3 до 1 г
на 100г».

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица,  имеющего право  действовать  от  имени заказчика,  и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.

Согласно  п.1,3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
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системе,  должно содержать  описание  объекта  закупки в  соответствии со  ст.33
Закона о контрактной системе, а также требования к содержанию, составу заявки
на  участие  в  закупке  в  соответствии  с  Закона  о  контрактной  системе  и
инструкция  по  ее  заполнению.  При  этом  не  допускается  установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно п.1,2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные  характеристики,  эксплуатационные  характеристики  объекта  закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или  указания  в  отношении  товарных  знаков,  знаков  обслуживания,  фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при  условии,  что  такие  требования  или  указания  влекут  за  собой  ограничение
количества  участников  закупки.  Допускается  использование  в  описании  объекта
закупки  указания  на  товарный  знак  при  условии  сопровождения  такого  указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких  товаров  с  товарами,  используемыми заказчиком,  либо  при  условии  закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком,  в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2)  использование  при  составлении  описания  объекта  закупки  показателей,
требований,  условных  обозначений  и  терминологии,  касающихся  технических
характеристик,  функциональных  характеристик  (потребительских  свойств)  товара,
работы,  услуги  и  качественных  характеристик  объекта  закупки,  которые
предусмотрены  техническими  регламентами,  принятыми  в  соответствии  с
законодательством  Российской  Федерации  о  техническом  регулировании,
документами,  разрабатываемыми  и  применяемыми  в  национальной  системе
стандартизации,  принятыми  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации  о  стандартизации,  иных  требований,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не  используются  установленные  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
таком  описании  должно  содержаться  обоснование  необходимости  использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе,
должно  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие  закупаемых
товара,  работы,  услуги  установленным  заказчиком  требованиям.  При  этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или)
значения показателей, которые не могут изменяться.

На  основании  п.14  ч.3  ст.4  Закона  о  контрактной  системе  единая
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информационная система содержит каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно  п.5  ч.1  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки  должно  содержать  наименование  объекта  закупки,
информация (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога
товаров,  работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
установленными в соответствии с ч.6 ст.23 Закона о контрактной системе, указание
(в  случае  осуществления  закупки  лекарственных  средств)  на  международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Ч.6  ст.23  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  порядок
формирования  и  ведения  в  единой  информационной  системе  каталога  товаров,
работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд,  а  также
правила  использования  указанного  каталога  устанавливаются  Правительством
Российской Федерации.

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  08.02.2017
№ 145 (далее  — постановление  Правительства  РФ № 145)  утверждены Правила
формирования  и  ведения  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее — правила формирования КТРУ) и Правила использования каталога
товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд
(далее — Правила использования КТРУ).

Согласно  пп.  «б»  п.2  Правил  использования  КТРУ  каталог  используется
заказчиками в целях описания объектов закупки, которое включается в план-график
закупок,  извещение  об  осуществлении  закупки,  приглашение  и  документацию  о
закупке.

На  основании  п.4  Правил  использования  КТРУ  Заказчики  обязаны
применять  информацию,  включенную  в  позицию  каталога  в  соответствии  с
подпунктами «б» - «и» п.10  Правил формирования КТРУ.

В  соответствии  с  пп.«г»  п.10  Правил  формирования  КТРУ  в  позицию
каталога включается информация, содержащая описание товара, работы, услуги,
если такое описание сформировано в соответствии с п.13 Правил формирования
КТРУ.

В силу п.5  Правил использования КТРУ  Заказчик вправе указать в плане
закупок,  плане-графике  закупок,  формах  обоснования  закупок,  извещении  об
осуществлении  закупки,  приглашении  и  документации  о  закупке
дополнительную  информацию,  а  также  дополнительные  потребительские
свойства,  в  том  числе  функциональные,  технические,  качественные,
эксплуатационные  характеристики  товара,  работы,  услуги  в  соответствии  с
положениями ст.33 Закона о контрактной системе, которые не предусмотрены в
позиции каталога.

В соответствии с п.6 Правил использования КТРУ в случае предоставления
иной  и  дополнительной  информации,  предусмотренной  п.5  Правил
использования  КТРУ,  Заказчик  обязан  включить  в  описание  товара,  работы,
услуги  обоснование  необходимости  использования  такой  информации  (при
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наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Согласно  извещению  о  проведении  электронного  аукциона  от  27.07.2022

№ИИ2  Заказчиком  закупается  несколько  товаров  «Смесь  сухая  белковая
композитная»,  при  этом  в  извещении  содержится  указание  на  позицию КТРУ
10.86.10.910-00000002  «Смесь  сухая  белковая  композитная»,  которой
соответствует необходимый товар.

При  этом  выбранной  Заказчиком  позицией  КТРУ  предусмотрены
следующие  обязательные  и  не  обязательные  характеристики  товара:
«Агломерированная  форма»,  «Вид  применяемого  сырья»,  «Наличие
обогащающих компонентов».

Комиссией  управления  установлено,  что  в  описании  объекта  закупки  по
п.«Смесь  сухая  белковая  композитная»,  Заказчиком  установлены
характеристики, не упомянутые в позиции КТРУ, в частности: «Смесь белковая
композитная сухая должна содержать минералы не менее 2-х и не более 4-х, в
т.ч. калий в количестве от 1,88 до 6,25 г на 100 г и магний в количестве от 0,3 до
1 г на 100г».

Вместе  с  этим  в  описании  объекта  закупки  представлено  следующее
обоснование  использования  дополнительной  характеристики,  не
предусмотренной позицией КТРУ: «Обоснование необходимости использования
дополнительных  показателей  (характеристик):  Смесь  белковая  композитная
сухая должна содержать минералы не менее 2-х и не более 4-х,  в  т.ч.  калий в
количестве от 1,88 до 6,25 г на 100 г и магний в количестве от 0,3 до 1 г на 100г,
включена  для  уточнения  потребности  Заказчика  с  учетом ст.  33  Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с требованиями ГОСТ 33933-2016
таб.  2  и  таб.  В3)  и  методических  рекомендаций  МР  2.3.1.0253-21  «Нормы
физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах для различных
групп  населения  Российской  Федерации»  (утв.  Главным  государственным
санитарным  врачом  РФ  22  июля  2021г).  Смесь  белковая  композитная  сухая
предназначенная для диетического лечебного и диетического профилактического
питания  взрослых  и  детей  старше  трех  лет  в  качестве  компонента  для
приготовления готовых блюд».

Согласно ч.1 ст.106 Закона о контрактной системе лица, права и законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы, вправе направить в контрольный орган в сфере закупок возражения на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.
При  этом  возражение  на  жалобу  направляется  в  контрольный  орган  в  сфере
закупок не позднее рабочего дня, предшествующего дню рассмотрения жалобы
по существу.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что
спорная  характеристика  установлена  Заказчиком  в  связи  с  потребностью
медицинского  учреждения,  в  частности  установлением  определенных  диет
пациентов, содержащих, в том числе, калий и магний.

Также  на  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Заказчика  не
отрицал  факт  соответствия  товара  единственного  производителя  требованиям
извещения  и  отметил,  что  у  Заказчика  отсутствуют  сведения  о  соответствии
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иных товаров требованиям извещения.
Комиссия  Управления  отмечает,  что  вышеуказанное  обоснование

использования  дополнительных  характеристик  указывает  на  потребность
Заказчика  в  приобретении  закупаемого  товара  с  определенными
характеристиками,  в  частности  с  содержанием  в  составе  продукта  калия  и
магния,  при  этом  в  обосновании  Заказчиком  прямо  указано,  что  такая
потребность  обусловлена  установлением  определенных  диет  для  пациентов
учреждения.

Вместе с этим Комиссия Управления отмечает, что в обосновании спорной
характеристики  Заказчиком  также  указаны  методические  рекомендация  и
государственный стандарт, которые допускают наличие в закупаемых Заказчиком
смесях минерального комплекса из калия и магния.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что размещенное
Заказчиком  в  составе  описания  объекта  закупки  обоснование  применения
дополнительных, не  предусмотренных  позицией  КТРУ,  характеристик,
соответствует п.6 Правил использования КТРУ.

Кроме  того  Комиссия  Управления  обращает  особое  внимание,  что
закупаемая  товарная  позиция  выделена  Заказчиком  в  отдельный  лот,  что
позволяет Заказчику устанавливать в техническом задании значимые требования
к  характеристикам  товара  даже  с  учетом  наличия  на  рынке  только  одного
производителя,  осуществляющего  производство  подходящих  под  совокупность
требований извещения, изделий. 

Необходимо отметить, что Заявитель, являясь коммерческой организацией,
осуществляет  на  свой  риск  деятельность,  направленную  на  систематическое
получение  прибыли,  и  отсутствие  товара,  выделенного  в  отдельный  лот,
технические  характеристики  которого  соответствуют  потребностям  Заказчика,
связано  только  с  его  предпринимательской  деятельностью  и  от  требований,
содержащихся  в  документации о  закупке,  не  зависит.  Вышеуказанное  само по
себе  не  может  свидетельствовать  об  ограничении  количества  участников
закупки.

Из  совокупности  положений  Закона  о  контрактной  системе  следует,  что
установление  требований  к  техническим,  функциональным  характеристикам
товара,  работ,  услуг,  а  также  иных  показателей,  связанных  с  определением
соответствия  поставляемого  товара,  выполняемых  работ,  оказываемых  услуг
существующим потребностям, является прерогативой заказчика. 

Закон  о  контрактной  системе  не  содержит  норм,  ограничивающих право
Заказчика  включать  в  документацию  требования  к  объекту  закупки,  которые
являются  для  него  значимыми,  и,  обязывающих  Заказчика  устанавливать  в
аукционной  документации,  вопреки  его  потребностям,  такие  требования  к
характеристикам  объекта  закупки,  которые  соответствовали  бы  всем
существующим видам товаров.

Так,  основной  задачей  законодательства,  устанавливающего  порядок
проведения  закупок,  является  не  столько  обеспечение  максимально  широкого
круга  участников  закупки,  сколько  выявление  в  результате  торгов  лица,
исполнение  контракта  которым  в  наибольшей  степени  будет  отвечать  целям
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эффективного  использования  источников  финансирования,  предотвращения
злоупотреблений  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Таким  образом,  при  наличии  у  Заказчика  потребности  в  получении
определенных товаров, вести речь о необоснованном ограничении им количества
потенциальных участников размещения закупки не приходится.

На  основании  изложенного,  Комиссия  Управления  приходит  к  выводу  о
том,  что  вышеуказанный  довод  Заявителя  не  нашел  своего  подтверждения  и
является необоснованным.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь административным
регламентом, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Энзовин нутришн» на действия ГАУЗ «МГОБ
№ 62 ДЗМ» необоснованной.

2. Снять  ограничения  на  определение  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), наложенные письмом Московского УФАС России № ЕИ/23388/22 от
27.04.2022.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде г.
Москвы в течение 3 (трех) месяцев с даты его принятия в порядке, установленным
гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                          Н.А. Узкий
       
Члены Комиссии                         А.А. Матюшенко
      

Н.С. Лушникова
       

Исп. Матюшенко А.А.,  8(495) 784-75-05
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