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                                            г. Симферополь
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председатель Комиссии – начальник отдела контроля закупок Крымского УФАС России Р.С.Айвазян
члены Комиссии: главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Крымского УФАС России Э.С.Велиляева, специалист-эксперт отдела контроля закупок Крымского УФАС России Т.В.Бачинская,
при участии посредством видеоконференц-связи представителей интересов:

- ГБУЗ РК "Раздольненская районная больница" (далее – Заказчик) –   Туркевич А.В.(по доверенности),
-  ООО "Доступная Среда" (далее – Заявитель) – Бекетов А.А.  (по доверенности), 
рассмотрев посредством видеоконференц-связи жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении закупки «Оборудование для создания инфраструктурной доступности» (извещение №0375200050522000040) (далее — Закупка), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:
В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, опубликовавшего извещение о Закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.
В силу пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение о закупке должно содержать наименование объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования.
Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В силу части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 утверждены Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила) и Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила использования КТРУ).
Из пункта 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее - Правила N 145) следует, что заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

- наименование товара, работы, услуги;

- единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

- описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).
В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил использования КТРУ, Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с извещением о проведении закупки объектом закупки является оборудование для создания инфраструктурной доступности.

Согласно описанию объекта закупке поставке подлежат следующие товары:

	№ п/п
	Наименование товаров, работ, услуг
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	Информационный терминал
	штука
	3

	2
	Аудиовизуальный комплект
	штука
	1

	3
	Система для коммуникации с глухонемыми людьми
	штука
	4

	4
	Система индукционная для слабослышащих
	штука
	8

	5
	Телефон для слабослышащих
	штука
	2

	6
	Система индукционная для слабослышащих
	штука
	1

	7
	Видеоувеличитель
	штука
	1


По позиции 1 Технического задания Заказчиком установлены следующие технические характеристики:

	Наименование товаров, работ, услуг
	КТРУ/ОКПД2
	Требуемые технические характеристики товара
	Обоснование необходимости использования дополнительных характеристик (пункт 6 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правила использования указанного каталога»

	Информационный терминал


	26.20.16.140
	Информационный терминал (далее по тексту - терминал) должен быть установлен на мобильной стойке. Мобильная стойка должна обеспечивать перемещения терминала по горизонтальным поверхностям с помощью четырех колёсиков.

Терминал должен обладать следующими функциями:

· подключения к сети Ethernet беспроводным способом (Wi-Fi);

· подключения к сети Ethernet проводным способом;

· удаленного управления и мониторинга через Ethernet;

· функция удаленного мониторинга и контроля панели посредством сети интернет, в том числе с просмотром экрана панели и управлением настройками панели через веб-браузер;

· функция двойного написания;

· функции распознавания объектов касания;

· функция использования ладони в качестве инструмента стирания;

· функция создания и сохранения графических пометок поверх произвольных приложений во всех режимах работы интерактивного устройства;

· функция графического комментирования поверх произвольного изображения, в том числе от физически подключённого источника видеосигнала;

· функция поиска в сети Интернет по написанному тексту.

Программное обеспечение (далее ПО) терминала должно иметь следующие функции: автоматического перехода в режим ожидания с возможностью показа слайд-шоу и информации о том, что устройство выводится из режима ожидания прикосновением пальца;

· создания, настройки и показа презентаций с количеством слайдов, ограниченным только объёмом используемого дискового пространства с масштабируемым текстом;

· режим пользователя, в котором ограничен доступ к интерфейсу Windows, настройкам программы и конфигурации презентаций;

· режим администратора, в котором разрешён доступ к интерфейсу Windows, настройкам программы и конфигурации презентаций;

· обратной связи с персоналом через сообщения;

· удалённого администрирования всех настроек ПО, доступных в режиме «администратор»;

· удалённого администрирования презентаций, расположенных локально на устройстве;

· создания, настройки и показа информации об учреждении в виде презентации с возможностью навигации по ней (далее - конфигуратор);

· ограничения количества элементов на одной странице;

· функция преобразования текстовой информации в речь при нажатии сенсорной кнопки управления;

· увеличения размера шрифта в режиме обмена текстовыми сообщениям в поле набираемого текста и в поле истории сообщений;

· функция «электронная лупа» для увеличения выбранного участка области отображаемой информации на экране дисплея;

· переключения цветовых режимов отображения цифровой, цифробуквенной и графической информации;

· вызова экранной QWERTY клавиатуры при активации диалога с оператором и активации окна отзыва;

· функция «видеоотзыв» и «текстовый отзыв» с возможностью указать оценку по пятибальной шкале. При «видеоотзыве» пользователь записывает видео, и проставляет оценку, затем видео отправляется в архив отзывов, доступ к которому есть у пользователя с правами «администратора»;

· создание и смена имени презентации;

· добавления на страницу презентации текста, видео файла, изображения и аудио файла;

· редактирования контента страницы презентации с помощью встроенных наборов инструментов;

· предварительного просмотра презентации перед публикацией.

· архив отзывов, в который отправляются все отзывы, оставленные пользователями на устройствах входящих в систему. При этом в отзыве должны отображаться следующие данные: заданное пользователем имя, время отправки отзыва, текст отзыва (видео, в случае видеоотзыва), заполненный пользователем номер телефона;

· список чатов, с возможностью отвечать на входящие видеовызовы и текстовые диалоги в режиме «администратор» и «оператор»;

· встроенный редактор текста, который позволяет форматировать текстовые блоки: выбор стиля текста, полу-жирный шрифт, курсив, создание ссылок, вставки изображения в текстовый блок, вставка таблицы в текстовый блок, вставка списка в текстовый блок, вставка нумерованного списка в текстовый блок;

· включения и отключения отображения любой из презентаций, выполненную в виде переключателя, без удаления самой презентации с сервера;

· функция настройки любой из презентаций;

· создания пользователей, с возможностью указать роль нового пользователя - «оператор» или «администратор». При этом у каждой роли должен быть свой функционал: «Оператор» должен иметь доступ к списку чатов, списку отзывов и списку звонков, но не должен иметь доступ к настройке контента терминалов и настройке пользователей. «Администратор» должен иметь доступ ко всему функционалу конфигуратора;

· функция поддержки видеоформатов: Mp4, ogg, webm;

· функция поддержки изображений: Png, jpg, webp.

Конфигуратор должен содержать настройки контента терминалов, входящих в систему, при этом должны быть доступны как минимум следующие настройки контента:

· установка видео заставки на терминал;

· установка фонового изображения;

· настройка цветовых режимов (цвета ограничены только палитрой RGB);

· добавление и удаление презентации;

· добавление текстовых, звуковых, видео файлов;

· добавление сайтов в презентацию, которые должны открываться в отдельном окне браузера.

ПО должно иметь режим «Специальные возможности отображения информации для людей с инвалидностью по зрению», включающий в себя следующие функции:

· «Высококонтрастные цветовые сочетания», предусматривающая режим отображения, при котором отображение содержимого осуществляется в различных высококонтрастных цветовых сочетаниях, при котором все цвета содержимого презентации преобразуются в один из двух комплементарных по отношению друг другу цветов в выбранной пользователем максимально удобной для его восприятия цветовой гамме. Присутствует возможность переключения между такими цветовыми сочетаниями, доступных для выбора в режиме «пользователь» контрастных цветовых сочетаний в количестве, ограниченном только цветами, доступными в модели RGB (при этом доступные сочетания настраиваются в конфигураторе). Сенсорные кнопки переключения между цветовыми сочетаниями находятся в специально выделенной зоне интерфейса устройства. Переключение цветовых сочетаний осуществляется нажатием на пиктограмму выбранной цветовой гаммы. Пиктограммы выбранной цветовой гаммы отображают характер цветовой гаммы сочетанием цветов, которые используются в этой цветовой гамме. В каждой цветовой гамме используется 2 комплиментарных по отношению друг к другу цвета. Режим «Высококонтрастные цветовые сочетания» совместим с режимом «Экранная лупа» – эти режимы работают одновременно, режим «Высококонтрастные цветовые сочетания» полностью совместим с другими режимами работы, в т.ч. с режимами специальных возможностей для людей других категорий инвалидности;

· «Экранная лупа» для включения специальной экранной лупы, увеличивающей изображение в зафиксированной по размеру прямоугольной зоне экрана. Включение и отключение режима осуществляется нажатием на специальную сенсорную кнопку, обозначенной специальной пиктограммой с изображением лупы. Экранная лупа перемещается по содержимому и по экрану касанием пальца в нужную для увеличения область экрана. Режим «Экранная лупа» полностью совместим с другими режимами работы, в т.ч. с режимами специальных возможностей для людей других категорий инвалидности.

ПО должно иметь режим «Специальные возможности отображения информации для людей на инвалидных колясках», соответствующий следующим требованиям:

· предусмотрен режим, при котором содержимое презентации смещается в нижнюю часть экрана устройства для того, чтобы люди на инвалидных колясках могли пользоваться всеми возможностями устройства. Включение режима осуществляется нажатием пальца на специальную зону внизу экрана, по которой можно понять, что она активирует данный режим;

· при переходе в режим отображения содержимого, адаптированному для людей на инвалидных колясках, все содержимое презентации сдвигается вниз до такого уровня, на котором среднестатистическому человеку на инвалидной коляске будет удобно пользоваться всем полем презентации. Режим полностью совместим и способен использоваться одновременно с другими режимами работы, в т.ч. с режимами специальных возможностей для людей других категорий инвалидности.

ПО должно иметь режим «Специальные возможности передачи информации для людей с инвалидностью по слуху», соответствующий следующим требованиям:

· включение режима осуществляется нажатием на сенсорную кнопку в интерфейсе пользовательской части с соответствующей пиктограммой;

· при активации режима на экран выводится информация для слабослышащих людей при её наличии, информация имеет возможность включать в себя графические изображения, текст, таблицы, видео, аудио файлы, страницу сайта и др. контент.

Размер диагонали терминала: не менее 65 дюймов. 
Количество точек касания: не менее 20 шт .
Наличие встроенной акустической системы: наличие.

Разрешение экрана по вертикали: не ниже 2160 пикселей.

Разрешение экрана по горизонтали: не ниже 3840 пикселей.

Объем оперативной памяти встроенного вычислительного блока: не менее 3 Гб.

Объем накопителя встроенного вычислительного блока: не менее 32 Гб.

Высота срабатывания сенсора от поверхности экрана: не менее 2 мм.

Время отклика матрицы экрана (от серого к серому): не более 5 мс.

Время отклика сенсора касания: не более 10 мс.

Наличие разъемов для подключения внешних устройств: наличие.

Выход HDMI на боковой стороне панели с поддержкой разрешения 4K при частоте 60 Гц: от 1 шт.

Вход HDMI на боковой стороне панели с поддержкой разрешения 4K при частоте 60 Гц: не менее 2 шт.

Количество встроенных портов Ethernet для подключения дополнительных устройств: не менее 2 шт.

Количество входов аудиосигнала линейного уровня: не менее 1 шт.

Количество входов аудиосигнала микрофонного уровня: не менее 1 шт.

Количество выходов аудиосигнала: не менее 1 шт.

Количество портов USB 3.0: не менее 3 шт.

Количество свободных портов USB 2.0 Type A: не менее 5 шт.

Количество свободных портов USB Type A на лицевой панели: не менее 2 шт.

Наличие антибликового защитного стекла: наличие.

Наличие закаленного защитного стекла: наличие.

Наличие встроенного вычислительного блока: наличие.

Наличие крепления в комплекте: наличие.

Наличие пульта дистанционного управления в комплекте: наличие.

Наличие слота на корпусе для установки дополнительного вычислительного блока: наличие. 
Поддержка разрешения 3840х2160 пикселей (при 60 Гц): наличие. 

Тип сенсорной технологии: инфракрасная.

Условия эксплуатации: в помещении.

Яркость экрана: не ниже 500 кд/м2.

Количество стилусов в комплекте поставки (по умолчанию): не менее 1 шт.

Тип стилусов для работы с панелью: безбатарейный.

Количество поддерживаемых стилусов одновременно: не менее 7 шт.

Разрешение сенсора касания: не более 2 мм.
Совместимость ОС Android: наличие.

Совместимость ОС Windows: наличие. 
Количество мегапикселей на экране: не менее 8 мегапикселей.

Минимальная толщина распознаваемого объекта касания сенсора экрана: не меньше 1,5 мм. Толщина защитного стекла экрана панели: не менее 4 мм но не более 8 мм.

Возможность вывода изображения с подключенных беспроводным способом устройств одновременно: не менее 4 шт.

Динамики акустической системы встроены в корпус панели (не имеют выступающих частей относительно габаритов корпуса панели): наличие.

Суммарная мощность встроенной акустической системы: не менее 10 Вт.
Номинальная потребляемая мощность интерактивной панели: не более 250 Вт.

Питание дополнительного встраиваемого вычислительного блока должно осуществляться от блока питания панели: наличие.

Вход VGA на боковой стороне панели на боковой: не менее 1 шт.

Интерфейс на торце панели для подключения дополнительного встраиваемого вычислительного блока с разъемом JAE 80-pin: наличие.

Порт RS-232 на боковой стороне панели: не менее 1 шт.

Встраиваемый вычислительный блок: наличие.

Количество ядер процессора встраиваемого вычислительного блока: не менее 2 шт.

Количество потоков: не менее 4 шт.

Базовая тактовая частота процессора встраиваемого вычислительного блока: не менее 1.5 ГГц.

Кэш-память: не менее 3 Мб.

Объем оперативной памяти встраиваемого вычислительного блока: не менее 4 Гб.

Объем накопителя встраиваемого вычислительного блока: не менее 128 Гб.

Тип накопителя встраиваемого вычислительного блока: HDD или SSD.

Операционная система встраиваемого вычислительного блока: наличие

Максимальная тактовая частота процессора встраиваемого вычислительного блока: не менее 2600 МГц.

Безвентиляторное охлаждение: наличие.

Материал корпуса терминала (включая силовые элементы, конструктивные элементы включая заднюю крышку): металл.

Возможность работы веб-камеры в операционных системах интерактивной панели и встраиваемого вычислительного модуля: наличие.

Интегрированный в пользовательский интерфейс функционал просмотра и работы с файлами основных форматов с USB-накопителей или сетевого сервера: наличие.

Встроенные средства создания и редактирования образовательных материалов: наличие.

Возможность выбора цвета из предустановленного набора и палитры цветов: наличие.

Возможность выбора фона из предустановленного набора однотонных или тематических, а также загружаемых фонов: наличие.

Возможность перемещать, разворачивать, вращать, менять масштаб и цвет объектов: наличие.

Наличие набора 2D и 3D фигур и объектов, с возможностью выбора цвета для каждой из них: наличие.
Возможность создания таблиц с автоподбором размера под размер вносимых текста и объектов: наличие.
Возможность создания многостраничных документов объемом не менее чем 200 страниц: наличие.
Возможность делиться документами при помощи QR-кода, облачных хранилищ, электронной почты: наличие.
Возможность записи действий на экране интерактивного устройства с возможностью последующего сохранения видеофайла: наличие.

Просмотр документов форматов .doc, .docx, .xls, .xlsx, .ppt, .pptx: наличие.

Открытие интернет-страниц, создание заметок в режиме «белой доски» и поверх любого выводимого сигнала: наличие.

Автоматическое распознавание объектов типа шариковая ручка/карандаш в качестве стилуса, при работе пальцем в качестве объекта касаний и взаимодействия с изображением без установки драйверов в операционной системе: наличие.
Сохранение заметок поверх любого изображения на флеш-накопители, популярные облачные хранилища, на FTP-серверы, сетевые диски и отправка их по почте: наличие.

Установка собственного логотипа и фонового изображения на экране панели: наличие.
	Заказчиком не применен код КТРУ в связи с тем, что ни один информационный терминал, описанный в КТРУ, не даёт возможности Заказчику полностью установить необходимые требования к терминалам для людей с инвалидностью, и соответственно идентифицировать для участников закупки, что данное оборудование необходимо для использования людьми с ограниченными возможностями.

В составе комплекта оборудования поставляется встроенная микропрограмма, которая составляет неотъемлемую часть функционала приобретаемого оборудования. Представляет собой «прошивку», которая обеспечивает запуск и работу системы, выполняя по отношению к ней функцию управления. Встроенная микропрограмма разработана производителем для конкретного электронного оборудования (устройства) и не может рассматриваться как ПО в привычном понимании. Она может быть установлена только на то устройство, для которого разработана. Микропрограмма – является комплексным устройством, рассматривать отдельно аппаратную и программную части недопустимо, поскольку они не могут функционировать друг без друга. Конечным объектом закупки является именно электронное оборудование (товар), а не ПО. Заказчиком не предусмотрено заключение лицензионных (сублицензионных) договоров на право использования ПО, которые заключаются при использовании ПО в его классическом понимании. Настоящей закупкой не предусмотрена поставка программного обеспечения.




Согласно извещению о проведении закупки по указанной позиции Заказчиком установлен код ОКПД2 26.20.16.140 Терминалы ввода/вывода данных.

В жалобе Заявитель указывает следующее: «… Однако Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд содержит Заказчиком осуществляется закупка товара «Информационный терминал». В соответствии с описанием объекта закупки Заказчик определил ОКПД2 для данного товара 26.20.16.140, что соответствует как назначению товара, так и наличествует в Каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ).

В соответствии с КТРУ указание дополнительных характеристик запрещено на основании Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878. Заказчик, вопреки указанного запрета, указал в описании объекта закупки требования к Информационному терминалу не указанные в КТРУ».
Согласно письменным возражениям Заказчика: «Заказчиком закупается Информационный терминал для маломобильных групп населения в количестве 3 штук, которому, согласно описанию объекта закупки, присвоен код ОКПД 26.20.16.140 «Терминалы ввода/вывода данных». 

На сегодняшний день, не существует позиции в Каталоге товаров, работ и услуг, на который ссылается заявитель, которая содержала бы функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, соответствующие потребности Заказчика. 

 Описанием объекта закупки предусмотрена поставка не обычных информационных терминалов, а информационных терминалов, предназначенных для маломобильных групп населения, ввиду чего приобретаемый товар должен иметь ряд отличительных характеристик, а именно для слабовидящих: «Высококонтрастные цветовые сочетания», предусматривают режим отображения, при котором отображение содержимого осуществляется в различных высококонтрастных цветовых сочетаниях, при котором все цвета содержимого презентации преобразуются в один из двух комплементарных по отношению друг другу цветов в выбранной пользователем максимально удобной для его восприятия цветовой гамме; для инвалидов колясочников: режим, при котором содержимое презентации смещается в нижнюю часть экрана устройства для того, чтобы люди на инвалидных колясках могли пользоваться всеми возможностями устройства, возможность сдвига информации вниз до такого уровня, на котором среднестатистическому человеку на инвалидной коляске будет удобно пользоваться всем полем презентации; для инвалидов по слуху: включение режима осуществляется нажатием на сенсорную кнопку в интерфейсе пользовательской части с соответствующей пиктограммой, при активации режима на экран выводится информация для слабослышащих людей. 

Исходя из чего, Заказчиком не применялся Каталог товаров работ и услуг, поскольку он не содержит в себе Информационного терминала, предназначенного для маломобильных групп населения. 

Поскольку в КТРУ отсутствует позиция каталога Информационного терминала для маломобильных групп населения, то заказчик руководствовался п. 7 Правил использования КТРУ, уст. Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145, в соответствии с которым: «В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. (в ред. Постановления Правительства РФ от 27.12.2019 N 1906) 

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.»

Таким образом, заказчик, установив отсутствие в Каталоге требуемого товара, руководствуясь п. 7 Правил КТРУ, правомерно сформировал описание товара именно по общим правилам ст. 33 ФЗ-44, а не по правилам КТРУ. Таким образом, пункт 5 Правил использования КТРУ, на который ссылается заявитель, не подлежит применению при проведении данной закупки. 

Вместе с этим, также обращаем внимание Комиссии на тот факт, что установление кода КТРУ, в отношении которого устанавливаются ограничения и запреты, предусмотренные п. 5 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ № 145, исключает возможность применения при описании объекта закупки дополнительных характеристик, что в совокупности с отсутствием позиции каталога товаров, работ, услуг направленной на приобретение информационного терминала для маломобильных групп населения, может привести к нецелевому расходованию заказчиком бюджетных средств.

На основании вышеуказанного считаем, что поскольку Заказчиком не применялся Каталог товаров, работ и услуг, поскольку он не содержит в себе Информационного терминала, предназначенного для маломобильных групп населения, а описание товара было осуществлено по общим правилам ст. 33 ФЗ-44, а не по правилам КТРУ, то включение Заказчиком любых характеристик товара абсолютно правомерно, а также проистекает из специфики закупки, и имеет принципиальную значимость для заказчика с учетом его потребности и видом деятельности, ввиду чего просим признать данный довод безосновательным».

Комиссия Крымского УФАС отмечает, что в Законе о контрактной системе не содержатся требований, устанавливающих обязательный порядок определения в извещении об осуществлении закупки кода согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности. Определение кода ОКПД2 осуществляется заказчиком путем отнесения объекта закупки к соответствующему коду и наименованию позиции ОКПД2 с учетом специфики закупки. При этом, заказчики самостоятельно определяют код ОКПД2 как наиболее подходящий объекту закупки, исходя из собственных потребностей и особенностей предоставляемых услуг. Аналогичная позиция изложена в письме Министерства финансов России от 09.06.2017 N 24-03-08/36404.

Из пояснений представителя Заказчика следует, что данный ОКПД2 был применен в связи с тем, что в КТРУ отсутствуют позиции, содержащие функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, соответствующие потребности Заказчика в приобретении информационного терминала для маломобильных групп населения.

Согласно пункту 7 Правил в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

Таким образом, руководствуясь нормами статьи 33 Закона о контрактной системе при описании объекта закупки, Заказчик использовал код ОКПД2, соответствующий объекту закупки. Следовательно, Заказчик определил код ОКПД 2, как наиболее подходящий по объекту закупки, исходя из своих потребностей.
Заявителем не представлены однозначные и бесспорные доказательства того, что заказчиком по закупаемому объекту закупки неверно применен код ОКПД2.
Системное толкование норм Закона о контрактной системе позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе определять такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товаров, которые соответствуют его потребностям с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств, но не способствуют ограничению количества участников закупки.

При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки, уточнить его характеристики, поскольку потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении соответствующих требований.
В подпункте "а" пункта 5 Правил указано, что заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случая осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.
В случае если при проведении аукциона закупаемые товары соответствуют описанию позиции каталога товаров, работ, услуг, а также в отношении такого товара установлены ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878, то описание объекта закупки производится в объеме тех показателей, которые предусмотрены соответствующей позицией КТРУ.
Таким образом, применение кода по ОПКД 2, который не включен в КТРУ, а также описание товара, в отношении которого в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, исключает обязанность заказчика руководствоваться требованиями пункта 5 Правил N 145, в связи с чем при проведении закупки описание товара осуществляется в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе. Доводы заявителя признаются необоснованными.
Согласно доводу Заявителя: «Несмотря на то обстоятельство, что Заказчик осуществляет закупку программного обеспечения, им не применяется ограничение, установленное Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236 "Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд", что является нарушением Законодательства о контрактной системе».
Согласно пункту 2 Постановления № 1236 установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, а также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования такого программного обеспечения (далее - программное обеспечение), для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно пункту 2(1) Постановления №1236 для целей применения пункта 2 настоящего постановления под программным обеспечением понимают программное обеспечение и (или) права на него вследствие выполнения следующих контрактных обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, а также предоставление в аренду или в пользование программного обеспечения посредством использования каналов связи и внешней информационно-технологической и программно-аппаратной инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги облачных вычислений);

б) поставка, техническое обслуживание персональных электронных вычислительных машин, устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения контракта;

в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой, модификацией, модернизацией программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие работы или услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав;

г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, обновлением программного обеспечения, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав.

Согласно пункту 2(2) Постановления Правительства №1236 в целях реализации настоящего постановления:

- подтверждением происхождения программ для электронных вычислительных машин и баз данных из Российской Федерации является наличие в реестре российского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных;

- подтверждением, что программа для электронных вычислительных машин и база данных относится к государству - члену Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, является наличие в реестре евразийского программного обеспечения сведений о таких программах для электронных вычислительных машин и базах данных.

Комиссия отмечает, что в случае если поставляемый товар содержит в своем составе программное обеспечение, у Заказчика возникает обязанность установить запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств.
Из извещения о проведении Закупки следует, что Заказчиком в составе товара «Информационный терминал» закупается программное обеспечение: «ПО должно иметь режим «Специальные возможности отображения информации для людей с инвалидностью по зрению».

Вместе с тем согласно Извещению, запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в соответствии Постановлением № 1236 в Извещении не установлен, а также не размещено обоснование невозможности применения запрета, предусмотренного Постановлением № 1236.
В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе. Довод признается обоснованным.
Согласно доводу жалобы: «При формировании объекта закупки «Аудиовизуальный комплект» Заказчиком не учтено, что аудиовизуальный комплект состоит из отдельных товаров, объединенных технически и которые являются в сущности различными изделиями: - Ноутбука (есть отдельный КТРУ: 26.20.11.110-00000001); - наушников (гарнитуры) КТРУ 26.40.42.120-00000006; - программного обеспечения.

При этом Заказчик установил ОКПД2 без учета назначения товара - 26.20.30.000, тогда как, по степени (объему) используемого в составе сложно-составного изделия, предпочтение должно отдаваться входящему в его состав изделию с наибольшим удельным составляющим, т.е. ноутбуку - 26.20.11.110».
Согласно Техническому заданию по позиции «Аудиовизуальный комплекс» установлены следующие характеристики:

	Аудиовизуальный комплект


	26.20.30.000
	Должен быть Ноутбук с диагональю экрана не менее 15” с характеристиками:

Процессор должен быть с частотой не ниже 2GHz

Память должна быть не менее 2 Gb

Объем жесткого диска должен быть не менее 500 Gb

Должно быть предустановленное лицензионное программное обеспечение

Должна быть программная оболочка, обеспечивающая воспроизведение, редактирование сеансов; результаты всех пройденных тестов и сеансов должны храниться в картотеке пациентов, которая имеет не менее 3-х уровней иерархии, все данные тестов могут быть экспортированы с применением различных фильтров в формат MS EXCEL, WORD для последующей обработки.

Должны быть психологические тесты (Тест САН, описание поведения К. Томаса, тест на эмоциональную реактивность (по Л. П. Гримаку), 8-ми цветовой тест Люшера, тест СМИЛ, исследование УСК, диагностика межличностных отношений, тест Кеттела, характерологический опросник К. Леонгарда, тест личностной тревожности (Спилбергера-Ханина))

Должно быть не менее 15- ти релаксационных видеосеансов

Должно быть не менее 35 -ти релаксационных аудиосеансов

Должно быть не менее 8- ми релаксационных сеансов Аутогенной тренировки

Должно быть не менее 30- ти релаксационных Биноуральных сеансов по системе Икс-Синх и Модусс

Должно быть не менее 9- ти мобилизационных видеосеансов

Должно быть не менее 30- ти мобилизационных аудиосеансов

Должно быть не менее 2- х мобилизационных сеансов Аутогенной тренировки

Должна быть программа должна поддерживать функцию аудио-цветотерапии

Должна быть возможность добавления в базу данных новых сеансов

Должна быть возможность монтажа видео и аудиосеансов внутри программной оболочки АВК.

Должен быть Видео-контент с разрешение не хуже 720p

Должен быть аудио-контент с битрейтом не хуже 192 кбит/с.

Должны быть методические пособия

Должны быть наушники с функцией регулировки громкости
	В составе комплекта оборудования поставляется встроенная микропрограмма, которая составляет неотъемлемую часть функционала приобретаемого оборудования. Представляет собой «прошивку», которая обеспечивает запуск и работу системы, выполняя по отношению к ней функцию управления. Встроенная микропрограмма разработана производителем для конкретного электронного оборудования (устройства) и не может рассматриваться как ПО в привычном понимании. Она может быть установлена только на то устройство, для которого разработана. Микропрограмма – является комплексным устройством, рассматривать отдельно аппаратную и программную части недопустимо, поскольку они не могут функционировать друг без друга. Конечным объектом закупки является именно электронное оборудование (товар), а не ПО. Заказчиком не предусмотрено заключение лицензионных (сублицензионных) договоров на право использования ПО, которые заключаются при использовании ПО в его классическом понимании. Настоящей закупкой не предусмотрена поставка программного обеспечения.





Заказчиком представлены письменные возражения следующего содержания: Согласно требованиям технического задания к характеристикам и комплекту поставки требуется устройство (конечный объект закупки) в виде программно-аппаратного комплекса (комплект из компонентов системы), включающий кроме ноутбука специальное программное обеспечение и специальные наушники.

Все вышеперечисленные компоненты комплекса являются его неотъемлемыми частями и необходимы для обеспечения возможности проведения обследования (в виде психологических тестов) и корректировки (в виде сеансов аутогенных тренировок, сеансов цветотерапии, музыкальных программ и сеансов видео-релаксации) психоэмоционального состояния человека и по отдельности не могут быть использованы для выполнения назначения объекта закупки согласно всем требованиям технического задания - осуществление терапии в виде аудиовизуальных упражнений и контроля результатов их проведения с целью улучшения психоэмоционального состояния пользователя.
В связи с вышесказанным, применение кода ОКПД 2 и КТРУ, соответствующего только одному из компонентов системы (предлагаются составителем жалобы), а также определение удельной составляющей каждой из частей комплекса, не имеет смысла и создаст риск введения в заблуждение участников аукциона по причине того, что объект закупки по назначению и техническим характеристикам выходит за рамки кодов, указанных составителем жалобы. По этой причине был выбран код ОКПД 2 26.20.30.000 на устройства автоматической обработки данных. Работа таких устройств основана на ЭВМ, и они представляют собой комплекс, который осуществляет автоматическую обработку данных (получение информации от пользователя с помощью психологических тестов, обработка их результатов и хранение информации о сеансах и результатах терапии, инструменты статистической обработки).

Также обращаем внимание на то, что заявителем по третьему доводу не приведено нормативное обоснование позиции.».

Так как Заказчиком закупается устройство в виде программно-аппаратного комплекса, выбран код ОКПД 2 26.20.30.000 Устройства автоматической обработки данных с учетом специфики закупаемого товара исходя из своих потребностей.
Законом о контрактной системе не предусмотрено каких-либо императивных требований по выбору кода ОКПД2, в связи с чем действия Заказчика в части неприменения  кода ОКПД2 с учетом изделия с наибольшим  удельным составляющим, не противоречит требованиям Закона о контрактной системе. 
Заявителем не представлены однозначные и бесспорные доказательства того, что заказчиком по закупаемому товару неверно применен код ОКПД2. Довод жалобы признается необоснованным.
В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.
В соответствии с извещением о проведении закупки объектом закупки является оборудование для создания инфраструктурной доступности.

Согласно описанию объекта закупке поставке подлежат следующие товары:
	№ п/п
	Наименование товаров, работ, услуг
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	Информационный терминал
	штука
	3

	2
	Аудиовизуальный комплект
	штука
	1

	3
	Система для коммуникации с глухонемыми людьми
	штука
	4

	4
	Система индукционная для слабослышащих
	штука
	8

	5
	Телефон для слабослышащих
	штука
	2

	6
	Система индукционная для слабослышащих
	штука
	1

	7
	Видеоувеличитель
	штука
	1


Согласно доводам жалобы, совокупности приведённым требованиям и функционалу «Видеоувеличителя» соответствует только одна модель Видеоувеличителя, конкретного производителя, а именно: Электронный стационарный видеоувеличитель «Элемент», производства ООО «Круст»; «Системы для коммуникации с глухонемыми людьми» соответствует только одна модель системы конкретного производителя, а именно: Коммуникативная система Диалог Базовый, производства ООО «Круст»; «Аудиовизуальный комплект» соответствует только одна определённая модель, а именно: Аудиовизуальная установка, марка «ДисНет» (АВК ДисНет) В 4 Мобильная, производства компании «ДисНет». При проведении анализа рынка было установлено, что в совокупности приведённым требованиям и функционалу «ПО к информационному терминалу» соответствует только одна определённая модель, а именно: Программное обеспечение для информационных терминалов "Круст Терминал".
Представитель Заказчика в ходе заседания пояснил, что совокупности приведённым требованиям к функционалу «Видеоувеличителя» подходит как минимум два производителя товара, представленном в следующих вариантах на рынке:

1.
ЭСВУ Элемент, производитель ООО «КРУСТ», Россия

2.
ЭСВУ Brilliant, производитель ООО «Сити Витал Лимит», Россия.

Также на рынке представлено как минимум два производителя товара «Системы для коммуникации с глухонемыми людьми»:

1.
Коммуникативная система для инвалидов по слуху iTalk, производитель ООО «Сити Витал Лимит», Россия

2.
Коммуникативная система Диалог Базовый, производитель ООО «КРУСТ», Россия

Также на рынке представлено как минимум два производителя «Аудиовизуального комплекта»:

1.
Аудиовизуальный комплекс Диснет, производитель ООО «КРУСТ», Россия

2.
Аудиовизуальный комплект «Психолог +», производитель ООО «Сити Витал Лимит», Россия.

В части довода жалобы по программному обеспечению представитель Заказчика пояснил, что в данной закупке не предусмотрено приобретение программного обеспечения в его классическом понимании, закупается электронное оборудование, работающее под управлением программного обеспечения, а составитель жалобы пытается ввести комиссию УФАС в заблуждение и занимается словоблудием, самостоятельно выделяя отдельные элементы описания объекта закупки, называя их «дополнительными» и «вспомогательными», пытаясь их обжаловать, ни чем не подтверждая своей позиции.

Кроме того, в совокупности приведённым требованиям к функционалу «ПО к информационному терминалу» подходит как минимум два производителя, представленном в следующих вариантах на рынке:

1.
Программное обеспечение КРУСТ терминал, производитель ООО «КРУСТ», Россия

2.
Программное обеспечение «Интерактивная доступность», производитель ООО «Сити Витал Лимит», Россия.

Комиссия УФАС отмечает, что системное толкование норм Закона о контрактной системе позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе определять такие требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам товаров, которые соответствуют его потребностям с учетом специфики его деятельности и обеспечивают эффективное использование бюджетных средств, но не способствуют ограничению количества участников закупки.

При этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать объект закупки, уточнить его характеристики, поскольку потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении соответствующих требований.
Доказательств, безусловно опровергающие данные обстоятельства, Заявителем не представлено, в связи с чем данный довод жалобы не находит своего подтверждения.
Также Комиссия отмечает, что указанный рынок характеризуется как конкурентный, товары имеются в свободном доступе, доказательств, что данная позиция является "закрывающей" и включение в извещение данной позиции ограничивает возможность участия в данной закупке не представлено.

В пункте 1 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28.06.2017, разъяснено, что заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы и соответствуют их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки. Обзором отмечено, что в силу статьи 6 Закона N 44-ФЗ возможное сужение круга участников закупки с одновременным повышением эффективности использования финансирования (обеспечением его экономии), исходя из положений пункта 1 статьи 1 Закона о контрактной системе, не может само по себе рассматриваться в качестве нарушения требований Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции).

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 03.08.2022 №ИЭА1 на участие в закупке было подано 3 заявки, которые были признаны соответствующими требованиям извещения и Закона о контрактной системе. Снижение НМЦК составило 11,5%.
Сведений, подтверждающих, что установленное нарушение привело к невозможности подать заявку на участие в закупке, не представлено,  также согласно пояснениям Заказчика в составе заявок предложено российское программное обеспечение, в связи с чем Комиссия считает нецелесообразным выдавать предписание об устранении нарушений.
Руководствуясь частью 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
РЕШИЛА:
1.        Признать жалобу Заявителя частично обоснованной.

2.
Признать в действиях Заказчика нарушение требований части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

3.
Передать материалы дела должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии 






                              Р.С.Айвазян
Члены Комиссии: 







                              Э.С.Велиляева











                Т.В.Бачинская
