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Заказчик:
Государственное бюджетное учреждение Московской области «Управление материально-технического, транспортного и санаторного обеспечения»
143407, Московская область, 
г.о. Красногорск, г. Красногорск, 
бульвар Строителей, д. 1,
GBUMTSO_zakupki@mosreg.ru

Оператор электронной площадки:
ООО «РТС-тендер»
Долгоруковская ул., д. 38, стр. 1, 
Москва, 127006
ko@rts-tender.ru

Заявитель: 
ООО «ТРИУМФ»
triumfbusiness@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу № 050/06/105-28028/2022 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	04.08.2022
	Москва



Комиссия Московского областного УФАС России в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Управление, Комиссия), 
рассмотрев жалобу ООО «ТРИУМФ» (далее - Заявитель) на действия (бездействие) Государственного бюджетного учреждения Московской области «Управление материально-технического, транспортного и санаторного обеспечения» (далее – Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения ООО «РТС-тендер» (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на поставку офисной мебели (извещение № 0348200012422000085 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок – www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт)) (далее – Аукцион) и в результате осуществления внеплановой проверки в части доводов жалобы Заявителя в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее ‑ Закон о контрактной системе) и в соответствии с Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,

УСТАНОВИЛА:

В Управление поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика 
при проведении Заказчиком, Оператором электронной площадки Аукциона.
По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего положения извещения о проведении Аукциона.
 В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):
1) начальная (максимальная) цена контракта – 15 485 956,44 руб.;
2) дата окончания подачи заявок – 12.08.2022.
Согласно доводам жалобы Заявителя, Заказчиком ненадлежащим образом установлены требования к техническим характеристикам поставляемых товаров, не в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ).
В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
Согласно пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе                         извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.
Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Согласно пункту 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "и" пункта 10 Правил с указанной в ней даты начала обязательного применения.
В соответствии с пунктом 6 Правил в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Пунктом 7 Правил формирования каталога установлено, что в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, Заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона объектом закупки является поставка офисной мебели.
1) В Приложении № 1 к Техническому заданию для товаров «Стол модульный № 1 КТРУ: 31.01.10.000-00000004 –Стол письменный», «Стол модульный № 2 КТРУ: 31.01.10.000-00000004 – Стол письменный», «Стол модульный № 3 КТРУ: 31.01.10.000- 00000004 – Стол письменный» по показателю «Конфигурация стола» установлено значение «должен быть радиусный».
  На заседании Комиссии установлено, что КТРУ предусмотрена соответствующая позиция для указанного товара: «Стол письменный» 31.01.10.000-00000004 и указано следующее:
	наименование характеристики
	значение характеристики

	Конфигурация стола
(характеристика является обязательной для применения) 
	Прямой

	
	Угловой


Изучив документы и сведения, Комиссия приходит к выводу, что установления подобным образом характеристики для указанных товаров противоречат требованиям Закона о контрактной системе. 
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
2) На заседании Комиссии установлено, что в Приложении №1 к Техническому заданию установлены требования к характеристикам товара «Кресло офисное для заседаний» относящемуся к коду позиции КТРУ 31.01.12.160-00000005.
Согласно вышеуказанной позиции КТРУ характеристиками товара являются «Наличие механизма регулировки по высоте», «Наличие подголовника», «Наличие подлокотников», «Наличие подставки для ног», «Ортопедическое основание», «Регулировка угла наклона», в том числе обязательные к применению характеристики - «Тип каркаса», «Вид материала обивки сидения», «Вид материала обивки спинки», «Назначение».
Вместе с тем, для товара «Кресло офисное для заседаний» Заказчиком не установлены данные обязательные характеристики.
На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика нарушают пункт 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Следовательно, довод жалобы Заявителя является обоснованным.
Аналогичным образом, Заказчиком допущены нарушения в части установления требований к характеристикам иных товаров.
Представитель Заказчика на заседании Комиссии представил письменные пояснения согласно которым:
«В соответствии с порядком описания объекта закупки с применением положений КТРУ, обязательные положения КТРУ должны быть оставлены в неизменном виде, как они изложены в каталоге. Потребность заказчика не совпадает с данными КТРУ, однако определение КОЗ товаров не позволяет исключить такие позиции КТРУ из описания. В связи с этим, заказчиком было принято решение о внесении изменений в требования к поставляемым товарам и приведении описания в соответствии КТРУ».
Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком 03.08.2022 внесены изменения в извещение о проведении Аукциона, в том числе в отношении доводов жалобы Заявителя.
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе, Комиссия


РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ТРИУМФ» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.
4. Передать материалы дела от 04.08.2022 № 050/06/105-28028/2022
по выявленным нарушениям Закона о контрактной системе соответствующему должностному лицу Управления для рассмотрения вопроса о возбуждении 
дел об административных правонарушениях.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты принятия.
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