РЕШЕНИЕ № 628/2022
по делу № 023/06/33-3390/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
04 августа 2022 года 



                                                          г. Краснодар
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) 
рассмотрев жалобу ИП Лялякина А.А. (далее – Заявитель) на действия ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю при проведении электронного аукциона: «Поставка расходных материалов для лаборатории ДНК» (извещение № 0818100000722000083) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной системе. 
Заявитель указывает, что описание объекта закупки составлено с нарушением положений Закона о контрактной системе, а также Заказчик установил излишние и неправомерные требования при описании объекта закупки.
Представителями Заказчика представлены письменные пояснения по существу доводов жалобы. С жалобой не согласны.
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком -  ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю» проводился электронный аукцион: «Поставка расходных материалов для лаборатории ДНК» (извещение № 0818100000722000083).
  Начальная (максимальная) цена контракта – 3 092 635,24 рублей.
Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
 На основании ч.2 ст.8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

На основании п.1) ч.2 ст.42 Закона о контрактной системе гласит, что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона. 

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии. 
Согласно Раздела 4 «Описания объекта закупки» Заказчику требуется к поставке:
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Наконечники к 

автоматической пипетке 

типа Eppendorf

упак 20

Объем  2 - 200 мкл.

Должны быть совместимы с автоматической пипеткой типа Eppendorf. 

Не менее  чем 1000 штук в упаковке



12 8 041,00

160 820,00

2

Наконечники к 

автоматической пипетке 

типа Eppendorf

упак 30

Объем 50 - 1000 мкл. 

Должны быть совместимы с автоматической пипеткой типа Eppendorf. 

Не менее  чем 1000 штук в упаковке



12 8 041,00

241 230,00

3

Наконечники к 

автоматической пипетке 

типа Eppendorf

упак 53

Объем 0,5 - 20 мкл.

Должны быть совместимы с автоматической пипеткой типа Eppendorf. 

Не менее  чем 1000 штук в упаковке



12 12 420,20

658 270,60

4 Пробирки  упак 35

Пробирки типа «Эппендорф», должны быть оснащены защелкой. 

Объем  1,5 мл.

Должно быть коническое дно. Отсутствие РНК, ДНК, ингибиторов ПЦР и 

ДНК человека согласно требованиям ISO11137, должны быть обработаны 

этилен оксидом (согласно требованиям ISO11135).

Не менее 1000 штук в упаковке.



24 8 843,40

309 519,00

5 Пробирки упак 30

Пробирки типа «Эппендорф», должны быть оснащены защелкой.

Объем  2 мл.

Должно быть круглое дно. Не менее  1000 штук в упаковке.



24 3 080,40

92 412,00

6

Пробирки  для ПЦР с 

крышками

упак 30

Реакционные пробирки с крышками для проведения ПЦР. Пробирки и крышки 

должны быть соеденины в стрипы по 8 шт., должны быть прозрачными и 

бесцветными, выдерживать автоклавирование при стандартных условиях. 

Объем пробирок –  0.2 мл, 

Вупаковке не менее 1000 пробирок с крышками (не менее 125 стрипов).

Не предназначен для использования в медицинских целях.

24 7 684,43

230 532,90

7 96-луночные планшеты  упак

5

Реакционные планшеты для проведения капиллярного электрофореза. Должны 

быть совместимы с генетическим анализатором Applied Biosystems 3500,  

имеющемся у Заказчика.

Количество лунок – не менее 96.

Материал изготовления – полипропилен.

Объем лунок – 0,2 мл.

Планшеты с приподнятой над основанием короткой рельефной "юбкой".

Наличие срезанного угла планшета.

Планшеты должны быть бесцветными.

В упаковке не менее 10 штук.

24 6 335,00

31 675,00

8

96-луночная закрывающая  

прокладка 

упак

5

Закрывающая прокладка (септа) для 96-ти луночных реакционных планшет.

Предназначена для закрывания реакционного планшета во время проведения 

капиллярного электрофореза на генетическом анализаторе Applied Biosystems 

3500, имеющемся у Заказчика.

В упаковке не менее 20 шт.

нет срока 61 880,00

309 400,00

9

Концентратор 

центрифужный

упак 5

Для концентрирования микроорганизмов, нуклеиновых кислот, выделения 

макромолекулярных компонентов из тканевых культур или клеточных лизатов.

Максимальный объем исходного образца, мл — не более 0,5;

остаточный объем, мкл — не менее 15;

рекомендуемая скорость центрифугирования — не менее 14000 g (угловой 

ротор);

сохраняет не менее, чем до 90 % образца; 

диаметр пор: не менее 100 кДа;

материал мембраны — восстановленная целлюлоза;

форма — пробирка типа Эппендорф;

наличие вертикальной мембраны для быстрой фильтрации. 

В упаковке не менее 96 шт.

нет срока 122 828,40

614 142,00

10 Капиллярный блок шт 1

Капиллярный блок для проведения фрагментного анализа ДНК при 

идентификации личности с помощью капиллярного электрофореза на 

генетическом анализаторе Applied Biosystems 3500, имеющемся у Заказчика.

Должен быть маркирован RFID-меткой и автоматически распознаваться 

анализатором.   Должен содержать не менее 8 капилляров с внутренним 

диаметром не более 50 мкм.

Капилляры не должны иметь внутреннее покрытие. 

Длина до окна детекции должна быть не более 36 см.

не менее 6 364 733,74

364 733,74

11

Щетки  для осмотров 

мест происшествий

упак 5

Щетки для сбора биологических образцов с мест преступления. 

Должны быть предназначены для осмотра мест преступления и сбора биологических 

образцов (эпителий, кровь, потовые выделения, сперма, кожа и следовые количества 

ДНК). 

Должны представлять собой твердый пластиковый стержень с  наконечником, 

состоящим из коротких нейлоновых волокон, собранных вместе методом флокинга 

(получается тонкий абсорбирующий слой с открытой структурой, способствующий 

лучшей элюции образца биоматериала). Нейлоновые волокна также способствуют сбору 

клеточного материала. 

Должны быть стерильны, свободны от амплифицированного количества ДНК, РНК, 

произведены в соответствии с ISO13385, должны быть обработаны окисью этилена.                                       

Должны обеспечивать антимикробное действие: препятствует росту микробов и 

улучшает консервацию биоматериала, сохраняя целостность ДНК. 

Не требуется сушить образец.

Должны иметь стандартные наконечники. 

Место слома (со стороны наконечника): не более 20 мм. 

Каждая щетка должна быть индивидуально запечатана в полиэтиленовый пакет.

В упаковке не менее 100 шт.



не мнее 24 15 980,00

79 900,00

3 092 635,24

5

5.1

6

6.1

6.2

6.3

7

7.1

7.2

8

9

10

Основные требования к расходному материалу 

и материалам, применяемым при его 

изготовлении (с учетом выбора современных 

моделей, последних достижений технологий)

Материалы должны быть изготовлены по современным технологиям

Полное наименование Материалы для лабораторий ДНК - анализа

Описание функциональных характеристик 

расходного материала

Расходные материалы для лабораторий ДНК-анализа

Основные характеристики расходного 

материала



Общие данные о продукции



Наименование Показатель

Год выпуска Не позднее 2022 года.

Требования к безопасности



Остаточный 

срок годности 

на момент 

поставки (мес), 

не менее

Начальная 

(максимальн

ая) цена за 

ед.

Начальная 

(максимальная) 

цена по позиции, 

руб.

ИТОГО Начальная (максимальная) цена контракта, руб.:

Если при составлении описания объекта закупки заказчиком не использованы установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, 

необходимость в других показателях, требованиях, условных обозначениях и терминологии обусловлена потребностью заказчика.    

3 Наименование товара Ед. изм.Кол-во Наименование показателя, технического, функционального параметра и т.п.)

Требования по качеству, надежности, 

сертификации расходного материала и 

гарантиям изготовления

Ссылки на нормы и правила, на стандарты и 

другие нормативные документы Российской 

Федерации, касающиеся безопасности 

поставляемого расходного материала

Предлагаемая продукция должна быть зарегистрирована и разрешена к применению на территории Российской Федерации и 

соответствовать стандартам (ГОСТ, ТУ, и др.), установленным на территории Российской Федерации.

Ссылки на нормы и правила, на стандарты и 

другие нормативные документы Российской 

Федерации, касающиеся безопасности 

поставляемого расходного материала

В соответствии с нормами и стандартами, установленными в Российской Федерации

Необходимость предоставления копий 

сертификатов, подтверждающих качество 

товара и регистрационных удостоверений (в 

составе конкурсной/аукционной заявки или 

при поставке)

Копии сертификата соответствия и регистрационного удостоверения предоставляются в случае, если это предусмотренно действующим 

законодательством

Объем предоставления гарантий качества Поставщик несет все расходы по замене несоответствующей продукции, выявленной Покупателем, в течение 10 (десяти) календарных дней 

с момента его обращения.

Требования к транспортировке продукции, 

упаковке и условиям хранения



Необходимость соблюдения определенных 

условий при транспортировке

Температурные условия транспортировки и хранения - в соответствии с требованиями производителя

Требования к упаковке Заводская ненарушенная упаковка должна обеспечить сохранность груза при транспортировке.

Сроки (периоды) поставки товара, выполнения 

работ, оказания услуг

В течение 30 календарных дней с момента получения заявки Поставщиком от Заказчика , но не позднее 10.12.2022 . 

Условия поставки товара, выполнения работ, 

оказания услуг

Доставка с предоставлением документов, подтверждающих соответствие продукции.

Место поставки товара, выполнения работ, 

оказания услуг

г. Краснодар ул. Гаврилова, 96.


Пунктом 6 статьи 23 Закона о контрактной системе установлено, что порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановления № 145) утверждены правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пункт 4 Правил гласит, заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением № 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Согласно пункта 5 Правил использования каталога Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Заказчик в извещении применил ОКПД2 22.29.29.190, однако на дату размещения извещения, то есть на 27.07.2022 года действовал КТРУ 22.29.29.190-00000054 с обязательным применением 02.11.2020 года. 

Таким образом, Заказчик на дату размещения извещения по данной закупке должен был применить КТРУ 22.29.29.190-00000054 по позициям 4,5 при описании объекта закупки.
Заявитель указывает, что характеристики технического задания по позиции 4 указаны под единственного производителя (компанию Хеликон и ее автоматизированных дилеров). 
Также Заказчику по данной позиции требуется пробирка типа «Эппендорф», которая должна быть оснащена защелкой. Заказчик обосновывает наличие данной защелки в описании объекта закупки тем, что ее наличие на пробирках обеспечивает наименьшее испарение при нагревании, выдерживают центрифугирование при больших оборотах, защелка не позволяет крышке открываться при воздействии высоких температур и центробежных сил, что предотвращает процесс контаминации.
Установление данного требования является избыточным, поскольку Заказчик при описании объекта закупки не использовал характеристики КТРУ.
Заказчиком установлено требование по данной позиции к способу стерилизации. Данное требование по его мнению диктуется из поставленных к экспертам задач – получение достоверного положительного вывода, а значит, в пробирках должны отсутствовать РНК, ДНК, ингибиторы ПЦР и ДНК человека, контаминирующие организмы, что регламентируется требованиями ГОСТа. 

При этом, сама продукция должна быть стерильной не важно каким способом (радиацией, паром). 
Установление данного требования является избыточным, поскольку Заказчик при описании объекта закупки не использовал характеристики КТРУ.
В позиции 7 технического задания Заказчик установил следующие характеристики: «96-луночные планшеты, должны быть совместимы с генетическим анализатором Applied Biosystems 3500». При этом, другие генетические анализаторы других моделей не подойдут, совместим и валидирован только аналог. 

В позиции 8 описания объекта закупки Заказчик установил следующие требования: «96-луночная закрывающая прокладка. должны быть совместимы с генетическим анализатором Applied Biosystems 3500 имеющимся у Заказчика». При этом, другие генетические анализаторы других моделей не подойдут, совместим и валидирован только аналог.
В позиции 10 описания объекта закупки Заказчик установил следующие требования: «Капиллярный блок для проведения фрагментного анализа ДНК при идентификации личности с помощью капиллярного электрофореза на генетическом анализаторе  Applied Biosystems 3500 имеющимся у Заказчика».
Таким образом, заказчиком в описание объекта закупки включены товары (позиция 7,8,10), которые свидетельствуют о конкретном производителе, что нарушает п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе. В связи с изложенным, описание объекта закупки составлено с нарушением ч.3 ст.7, ч. 6 ст. 23, п.1), п.2) ч.1 ст.33, ч.2 ст.33, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КОАП.
Комиссия на основании ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ИП Лялякина А.А. обоснованной 
2. Признать в действиях Заказчика - ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю» нарушения ч.3 ст.7, ч. 6 ст. 23, п.1), п.2) ч.1 ст.33, ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику - ФКУ «ЦХиСО ГУ МВД РФ по Краснодарскому краю» выдать предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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