
ФГБОУ ВО «РГАУ-МСХА имени К.А. 
Тимирязева»

ул. Тимирязевская, д. 49, 
г. Москва, 127550

ООО «Креативное решение»

ул. Врача Михайлова, д.53, оф. 14,
г. Ульяновск, 432010

ООО «РТС-тендер»

Наб. Тараса Шевченко, д. 23-А, г. 
Москва, 121151

РЕШЕНИЕ 
по делу № 077/06/106-11610/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе
04.08.2022                                                                                                           г. Москва

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве по
контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг (далее – Комиссия Управления) в
составе: 

Председательствующего:  главного  специалиста-эксперта  отдела  обжалования
государственных закупок Н.А. Узкого,  

Членов Комиссии:
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

Н.С. Лушниковой,
Ведущего специалиста-эксперта отдела обжалования государственных закупок

А.А. Матюшенко,
рассмотрение  жалобы  проводилось  дистанционно  (посредством

видеоконференц-связи)  в целях исполнения Указа Мэра Москвы от 25.09.2020 № 92-
УМ «О внесении изменений в правовые акты города Москвы» и предупреждения
распространения в городе Москве инфекции, вызванной коронавирусом 2019-nCoV.,

при участии представителей:  ООО «Креативное решение»:  Вьюшкина  И.М.
(дов.№б/н  от  17.01.2022),  ФГБОУ  ВО  «РГАУ-МСХА  имени  К.А.  Тимирязева»:
Потянина Н.С. (дов. №90-25/108 от 10.08.2021),

рассмотрев  жалобу ООО  «Креативное  решение» (далее  —  Заявитель)  на
действия ФГБОУ ВО «РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева» (далее — Заказчик)
при  проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  государственного
контракта  на  оказание  услуг  по  техническому  обслуживанию,  аварийно-
техническому  обслуживанию,  безопасной  эксплуатации,  обслуживанию
диспетчерской  системы  мониторинга  за  работой  лифтов  и  двусторонней
переговорной  связи  лифтов  АСУД-248  (scada)  и  ремонту  лифтов  с  лифтовым
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оборудованием и лифтовых диспетчерских пультов связи на объектах ФГБОУ ВО
РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева (Закупка № 0373100035722000073)  (далее —
аукцион),  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ  «О
контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (в редакции от 02.07.2021 года) (далее —
Закон  о  контрактной  системе),  Административным  регламентом  Федеральной
антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного  учреждения,  специализированной  организации,  комиссии  по
осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностного  лица  контрактной  службы,
контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки  при  определении
поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд,  утвержденным  приказом  ФАС  России  от  19.11.2014  №
727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступила  жалоба  Заявителя  на  действия
Заказчика при проведении электронного аукциона.

На заседании Комиссии Управления Заказчиком представлены документы и
сведения, запрашиваемые  письмом  Московского УФАС России  №ЕИ/40197/22 от
02.08.2022.

В результате рассмотрения жалоб, рассмотрев представленные документы и
сведения, Комиссия Управления установила следующее.

В  составе  жалобы  Заявитель  указывает,  что  комиссии  по  осуществлению
закупок  Заказчика  нарушены нормы Закона  о  контрактной системе  в  результате
отклонения заявки Заявителя.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  определения  поставщика
(подрядчика,  исполнителя)  от  29.07.2022  №ИЭА2  заявка
ООО «Креативное  решение»,  с  идентификационным номером  заявки  112252505,
признана  не  соответствующей  требованиям  извещения и  Закона  о  контрактной
системе  на  следующем  основании:  «Несоответствие  участника  закупки
требованиям,  установленным  в  извещении  об  осуществлении  закупки  в
соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона №
44-ФЗ) согласно ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 информация отсутствует».

Согласно ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем  проведения  открытых  конкурентных  способов  заказчик  формирует  с
использованием  единой  информационной  системы,  подписывает  усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает  в  единой  информационной  системе  извещение  об  осуществлении
закупки.

Согласно  п.3  ч.2  ст.42  Закона  о  контрактной  системе  извещение  об
осуществлении  закупки,  если  иное  не  предусмотрено  Законом  о  контрактной
системе, должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке  в  соответствии  с  Законом о  контрактной  системе  и  инструкция  по  ее

2022-44745



3

заполнению.  При  этом  не  допускается  установление  требований,  влекущих  за
собой ограничение количества участников закупки.

Согласно ч.2 ст.48 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
состоит из трех частей, при этом  вторая часть должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пп.«м» - «р» п.1, пп «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о
контрактной системе. 

Согласно пп.«н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе заявка на участие
в закупке должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе,
документы,  подтверждающие  соответствие  участника  закупки  дополнительным
требованиям,  установленным  в  соответствии  с  ч.2  и  2.1  (при  наличии  таких
требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  если  иное  не  предусмотрено
Законом о контрактной системе.

Согласно ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе  правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2)  на  праве  собственности  или  ином  законном  основании  оборудования  и

других материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного

уровня квалификации для исполнения контракта.
Вместе  с  этим  п.1  Постановления  №2571  установлено,  что  к  участникам

закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг  предъявляются  дополнительные
требования  согласно  приложению  «Дополнительные  требования  к  участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных  нужд»  (далее  -  Приложение).  Соответствие  участников  закупки
указанным  требованиям  подтверждается  информацией  и  документами,
предусмотренными приложением к настоящему постановлению.

Согласно  абз.5  пп.«а»  п.3  Постановления  №2571 положения  Постановления
№2571  применяются  при  проведении  конкурентных  способов  определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 14, 15 и 36 приложения
применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная)
цена контракта превышает 1 млн. рублей.

Согласно п.14 Приложения при проведении закупочной процедуры объектом
которой  являются  услуги  по  техническому  обслуживанию  зданий,  сооружений  к
участникам  закупочной  процедуры  предъявляются  дополнительные  требования  о
наличие  у  участника  закупки  опыта  исполнения  участником  закупки  договора,
предусматривающего  выполнение  работ  по  техническому  обслуживанию  зданий,
сооружений.

Цена оказанных услуг по договору должна составлять не менее 20 процентов
начальной  (максимальной)  цены  контракта,  заключаемого  по  результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

При  этом  соответствие  участников  закупки  указанным  требованиям
подтверждается представлением в составе заявки:
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1) исполненного договора;
2) акта выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.
Комиссией  Управления  установлено,  что  согласно  извещению о  проведении

электронного  аукциона  от  20.07.2022  №ИИ1  объектом  закупочной  процедуры
является  оказание  услуг  по  техническому  обслуживанию,  аварийно-техническому
обслуживанию,  безопасной  эксплуатации,  обслуживанию  диспетчерской  системы
мониторинга за работой лифтов и двусторонней переговорной связи лифтов АСУД-
248 (scada) и ремонту лифтов с лифтовым оборудованием и лифтовых диспетчерских
пультов связи на объектах ФГБОУ ВО РГАУ-МСХА имени К.А.  Тимирязева,  при
этом начальная (максимальная) цена контракта составляет 9 316 060,67 руб.

Согласно  документу  «Перечень  доп.требований»,  Заказчиком  установлены
дополнительные  требования  к  участникам  закупки  в  соответствии  с  п.14
Приложения.

Согласно  абз.7  пп.«б»  п.3  Постановления  №2571  если  предусмотренные
приложением в  графе  «Информация и  документы,  подтверждающие соответствие
участников  закупки  дополнительным  требованиям»  документы  и  информация  о
таких  документах  содержатся  в  открытых  и  общедоступных  государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»,
в том числе ведение которых осуществляется в единой информационной системе в
сфере  закупок  (далее  -  единая  информационная  система)  с  размещением  на
официальном  сайте  единой  информационной  системы  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»  таких  документов,  вместо  направления
таких документов участник закупки вправе направить в соответствии с Законом о
контрактной системе номер реестровой записи из соответствующего реестра.

Согласно  п.3  ч.6  ст.43  Закона  о  контрактной  системе при  проведении
электронных процедур документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям,  установленным в соответствии с частью 2 или 2.1
(при  наличии  таких  требований)  ст.31  Закона  о  контрактной  системе,  и
предусмотренные пп. «н» п.1 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе, не включаются
участником  закупки  в  заявку  на  участие  в  закупке.  Такие  документы  в  случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по состоянию на
дату  и  время  их  направления)  заказчику  оператором  электронной  площадки  из
реестра участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но
не  позднее  даты  подведения  итогов  определения  поставщика  (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:
а)  рассматривают  заявки  на  участие  в  закупке,  информацию  и  документы,

направленные  оператором  электронной  площадки  в  соответствии  с  п.4  ч.4  ст.49
Закона о контрактной системе, и принимают решение о признании заявки на участие
в  закупке  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки  или  об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.1 - 8
ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе;

б)  на  основании  информации,  содержащейся  в  протоколе  подачи  ценовых
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предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного пп «а» п.1 ч.5
ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  присваивают  каждой  заявке  на  участие  в
закупке,  признанной  соответствующей  извещению  об  осуществлении  закупки,
порядковый  номер  в  порядке  возрастания  минимального  ценового  предложения
участника  закупки,  подавшего  такую  заявку  (за  исключением  случая,
предусмотренного  п.9  ч.3  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  при  котором
порядковые  номера  заявкам участников  закупки,  подавших  ценовые  предложения
после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым п.9 ч.3 ст.49
Закона о контрактной системе, присваиваются в порядке убывания размера ценового
предложения  участника  закупки),  и  с  учетом  положений  нормативных  правовых
актов, принятых в соответствии со ст.14  Закона о контрактной системе. Заявке на
участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика,  исполнителя)
присваивается первый номер.

Комиссией Управления установлено, что оператором электронной площадки, в
порядке установленным абз.7 пп.«б» п.3 Постановления №2571, п.3 ч.6 ст.43 Закона о
контрактной системе, в адрес Заказчика были направлены сведения о исполненном
Заявителем контракте с реестровым номером 2771307950319000049.

Согласно ч.4 ст.106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию и
документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

На заседании Комиссии Управления представитель Заявителя пояснил, что в
составе  заявки  на  участие  в  закупки  документы,  подтверждающие  соответствие
участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с
положениями  Постановления  №2571,  не  представлялись,  однако  участником
закупочной процедуры  данные сведения, в том числе реестровый номер контракта,
размещенного  в  единой  информационной  системе,  были  указаны  в  реестре
участников  закупок,  ввиду  чего  оператор  электронной  площадки  должен  был
направить такие сведения в адрес Заказчика.

Согласно  ч.1  ст.106  Закона  о  контрактной  системе  лица,  права  и  законные
интересы  которых  непосредственно  затрагиваются  в  результате  рассмотрения
жалобы,  вправе  направить  в  контрольный орган  в  сфере  закупок  возражения  на
жалобу, участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

На  заседании  Комиссии  Управления представитель  Заказчика  согласился  с
доводом жалобы и пояснил, что отклонение заявки Заявителя является следствием
технической ошибки Заказчика, при этом представитель Заказчика отметил, что в
процессе  аукциона  Заявитель  не  осуществлял  участие  в  торгах,  ввиду  чего
отклонение заявки Заявителя не повлияло на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя). 

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что у комиссии по
осуществлению  закупок  Заказчика  отсутствовали  правовые  основания  для
отклонения  заявки  Заявителя,  на  основании,  указанном  в  протоколе  подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 29.07.2022 №ИЭА2.

Кроме того Комиссия  Управления отмечает,  что в  соответствии с  ч.13  ст.44
Закона о контрактной системе в случае, если при проведении электронных процедур
в  течение  одного  квартала  календарного  года  на  одной  электронной  площадке  в
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отношении  трех  и  более  заявок  одного  участника  закупки  комиссиями  по
осуществлению  закупок  приняты  решения  о  несоответствии  указанных  заявок
требованиям,  предусмотренным  извещением  об  осуществлении  закупки,  по
основаниям, установленным п. 1 - 3, 5 - 9 ч. 12 ст.48 Закона о контрактной системе, в
порядке, предусмотренном ч. 14 ст.44 Закона о контрактной системе, осуществляется
перечисление  в  соответствующий  бюджет  бюджетной  системы  Российской
Федерации  заблокированных  на  специальном  счете  участника  закупки  денежных
средств  в  размере  обеспечения  каждой  третьей  такой  заявки  или  в  порядке,
предусмотренном  ч.15  ст.44  Закона  о  контрактной  системе,  предъявляется
требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной
для обеспечения каждой третьей такой заявки.

На основании вышеизложенного Комиссия Управления отмечает, что участник
закупки, отклоненный в том числе на основании п.3 ч.12 ст.48 Закона о контрактной
системе,  несет  риск  изъятия  денежных  средств  в  бюджеты  бюджетной  системы
Российской Федерации, ввиду чего неправомерные действия Заказчика  нарушают
права и законные интересы подателя жалобы.

Согласно ч.12  ст.48  Закона о контрактной системе  при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в
случаях:

1)  непредставления  (за  исключением  случаев,  предусмотренных  настоящим
Федеральным  законом)  участником  закупки  оператору  электронной  площадки  в
заявке  на  участие  в  закупке  информации  и  документов,  предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43  Закона  о  контрактной  системе),  несоответствия  таких  информации  и
документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных п.2 и 3 ч.6
ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным  в
извещении  об  осуществлении  закупки  в  соответствии  с  ч.1  ст.31  Закона  о
контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки в соответствии с ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе;

4)  предусмотренных  нормативными  правовыми  актами,  принятыми  в
соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной  системе  (за  исключением  случаев
непредставления информации и  документов,  предусмотренных пунктом 5  части 1
ст.43 Закона о контрактной системе);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных п.5 ч.1 ст.43
Закона о контрактной системе , если такие документы предусмотрены нормативными
правовыми  актами,  принятыми  в  соответствии  с  ч.3  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  (в  случае  установления  в  соответствии  со  ст.14  Закона  о  контрактной
системе  а  в  извещении  об  осуществлении  закупки  запрета  допуска  товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
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пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года  №127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов
Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ,
услуг,  включенных  в  перечень,  определенный  Правительством  Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных ч.6 ст.45 Закона о контрактной системе;
8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в

закупке;
9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном

п.3 или п.4 ч.1 ст.43  Закона о контрактной системе.
Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о том, что решение

комиссии  по  осуществлению закупок  Заказчика  в  части  признания  заявки  ООО
«Креативное  решение» не  соответствующей  требованиям  Закона  о  контрактной
системе,  по  основанию  указанному  в  протоколе  подведения  итогов,  принято  в
нарушение  пп.«а»  п.1  ч.5  ст.49  Закона  о  контрактной  системе,  что  также
свидетельствует  о  наличии  в  действиях  комиссии  по  осуществлению  закупок
Заказчика признаков состава административного правонарушения, ответственность
за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Исследовав  представленные  материалы,  руководствуясь  Административным
регламентом, Законом о контрактной системе, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Креативное решение» на действия комиссии по
осуществлению  закупок ФГБОУ  ВО  «РГАУ-МСХА  имени  К.А.  Тимирязева»
обоснованной.

2. Признать в действиях комиссии по осуществлению закупок Заказчика
пп.«а» п.1 ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе

3. Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать  материалы  дела  соответствующему  должностному  лицу
Московского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в Арбитражном суде
г.  Москвы  в  течение  3  (трех)  месяцев  с  даты  его  принятия  в  порядке,
установленном гл. 24 АПК РФ.

Председательствующий                                                                                  Н.А. Узкий

Члены Комиссии                                                                                    Н.С. Лушникова
                                                                                                                         
                                                                                                                А.А. Матюшенко
Исп. Матюшенко А.А., 8(495) 784-75-05
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