РЕШЕНИЕ № 626/2022
по делу № 023/06/99-3372/2022 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

03 августа 2022 года                                                                                              г. Краснодар

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
в присутствии по видеоконференцсвязи представителя Заказчика – ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Орленок» Шпаковского М.Н. (доверенность в материалах дела), в отсутствие представителя ООО «Универсал-Ростов» рассмотрев жалобу ООО «Универсал-Ростов» (далее – Заявитель) на действия ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Орленок» при проведении электронного аукциона: «Поставка продуктов питания» (извещение № 0318100047922000139) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует отклонение заявки ООО «Универсал-Ростов».
     Заказчик с доводами жалобами Заявителя не согласен, считает, что отклонение заявки ООО «Универсал-Ростов» соответствует Закону о контрактной системе.
    Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ФГБОУ «Всероссийский детский центр «Орленок» проводился электронный аукцион: «Поставка продуктов питания» (извещение № 0318100047922000139).

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 295 961,00 руб.

Согласно ч.1 ст.49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.
В силу ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.


На участие в электронном аукционе было подано 6 заявок. 

Согласно протоколу от 27.07.2022 №ИЭА1 подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) заявка ООО «Универсал-Ростов» (идентификационный номер заявки № 164) признана несоответствующей, а именно: 
руководствуясь п.1 ч.12 ст.48 Закона и электронными документами извещения, предусмотренными ч.2 ст.42 Закона отклонить заявку на участие в закупке участника с идентификационным номером 164: 
	Идентификационный номер заявки на участие в закупке
	Обоснование принятого решения


	164
	В составе заявки, участником закупки представлена информация о характеристиках товара, не соответствующая требованиям, предусмотренным извещением об осуществлении закупки, а именно:
- по строке 2 «Повидло» участником заявлено «Повидло из одного вида фруктового пюре или из смеси двух видов фруктового пюре», что не соответствует требованиям электронного документа извещения «Инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе»: «При установлении в описании объекта закупки значения, включающего союз «или», «либо», предложение участника должно содержать конкретное значение, исключая данный союз.

 Пример:

Показатель, ед. изм.

Значение, установленное заказчиком

Соответствует (при заполнении участником)

Соответствует (при заполнении участником)

Не соответствует (при заполнении участником)

Не соответствует (при заполнении участником)

Цвет автомобиля

черный или серый

черный 

серый 

черный или серый

красный

Вместе с тем, в электронном документе извещения «Описание объекта закупки» было установлено требование «Повидло из одного вида фруктового пюре или из смеси двух видов фруктового пюре»


По позиции «Объекта закупки» по позиции 2, к поставке требуются следующие товары:
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Ge3omacHOCTH IHIeBoif mpoxykiL, TOCT 32099-2013.
TIOBIIIO He JOIDKHO OBITh C KOHCEpBAHTAMH (COPOHHOBAS
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Согласно «Инструкции по заполнению заявки на участие в закупке»:
При установлении в описании объекта закупки значения, включающего союз «или», «либо», предложение участника должно содержать конкретное значение, исключая данный союз.

 Пример:

	Показатель, ед. изм.
	Значение, установленное заказчиком
	Соответствует (при заполнении участником)
	Соответствует (при заполнении участником)
	Не соответствует (при заполнении участником)
	Не соответствует (при заполнении участником)

	Цвет автомобиля
	черный или серый
	черный 
	серый 
	черный или серый
	красный


	Показатель, ед. изм.
	Значение, установленное заказчиком
	Соответствует (при заполнении участником)
	Соответствует (при заполнении участником)
	Не соответствует (при заполнении участником)

	Лекарственная форма и дозировка в соответствии с регистрационным удостоверением  с учетом эквивалентных лекарственных форм и дозировок
	лиофилизат для приготовления раствора для инфузий 4 мг или концентрат для приготовления раствора для инфузий 4 мг  
	лиофилизат для приготовления раствора для инфузий 4 мг  
	концентрат для приготовления раствора для инфузий 4 мг  
	лиофилизат или концентрат для приготовления раствора для инфузий 4 мг  

	Лекарственная форма и дозировка в соответствии с регистрационным удостоверением с учетом эквивалентных лекарственных форм и дозировок
	1 таблетка 300 мг или 2 таблетки 150 мг
	1 таблетка 300 мг
	2 таблетки 150 мг
	1 таблетка 300 мг или 2 таблетки 150 мг


 В случае, если участником предполагаются к поставке товары с разными параметрами, соответствующие характеристикам, установленным в описании объекта закупки, такие товары отражаются в заявке разными позициями с указанием всех характеристик, предусмотренных описанием объекта закупки, и количества по каждой позиции. Например, если предусмотрено к поставке автомобили черного или серого цвета в количестве 5 штук и участником предполагается к поставке автомобиль одной марки и модели, но 3 автомобиля серого цвета и 2 – черного, в таком случае в заявке участником формируются две позиции товара с указанием помимо всех заявленных характеристик в одной из них по показателю «Цвет» значения «Серый» и количества 3 штуки, а в другой – по показателю «Цвет» значения «Черный» и количества 2.
ООО «Универсал-ростов» в составе заявки по п.2 объекта закупки предоставило:
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Описание объекта закупки сформировано в виде сплошного текста, отсутствуют приведенные в Инструкции примеры таблиц со столбцами «показатель, ед. изм.», «значение, установленное заказчиком», что не позволяет определить, что в требовании: «Повидло из одного вида фруктового пюре или из смеси двух видов фруктового пюре», является «показателем», «значением показателя»: минимальные, максимальные и (или) значениями, которые не могут изменяться. 
В соответствии с пунктом 4.4. ГОСТ 32099-2013 «Повидло. Общие технические условия»:
«Повидло изготовляют следующих наименований:
- из одного вида фруктового (овощного) пюре;
- из смеси двух и более видов фруктового и/или овощного пюре».
Таким образом, предложение по п. 2 ООО «Универсал-Ростов» значения в заявке не противоречат описанию объекта закупки и требованиям к содержанию, составу заявки на участие в закупке.  В соответствии с вышеизложенным, отклонение заявки ООО «Универсал-Ростов» согласно протоколу от от 27.07.2022 №ИЭА1 подведения итогов определения поставщика нарушает требования Закона о контрактной системе.

Допущенные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30 КоАП.
Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Универсал-Ростов» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – ФГБОУ «Всероссийский детский «Орленок» (Комиссии) нарушение ч.12 ст.48, ч.5 ст.49 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику – ГБУЗ «Всероссийский детский «Орленок» (Комиссии) выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе. 
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства ч.2 по ст.7.30 КоАП.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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