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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru
РЕШЕНИЕ №030/06/42-879/2022
по делу о нарушении законодательства о контрактной системе

«05»  августа 2022 г.                                                                                                        г. Астрахань

Комиссия по контролю в сфере закупок на территории Астраханской области,  утвержденная приказом  руководителя Астраханского УФАС России (далее – Комиссия), в составе:
         
председателя  комиссии
       
Потылицына П.Л. -  заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков и естественных монополий Астраханского УФАС России (далее также -  Управление);

членов комиссии:
   Балтыковой Е.М. – начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления;

             Русскиной И.В. – главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления;


в присутствии представителей муниципального заказчика администрации МО «Город Ахтубинск» Чернухиной С.И. (доверенность от 29.12.2021 №59), Поповой Е.А. (доверенность от 07.04.2022 №19) и в отсутствие представителя заявителя ООО «Клинлюкс», рассмотрев жалобу   ООО «Клинлюкс»   на действия  комиссии по осуществлению закупок муниципального заказчика администрации МО «Город Ахтубинск» при проведении электронного аукциона на право заключить контракт  на благоустройство территории городского парка культуры и отдыха в г. Ахтубинске Астраханской области (I этап) (устройство фонтана № 1 площадью 170 м2) (реестровый номер: 0125300003922000017), на основании статей 99, 105, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),  
 УСТАНОВИЛА:

В Астраханское УФАС России 01.08.2022 поступила жалоба   ООО «Клинлюкс»    (далее — Заявитель, Общество) на действия  комиссии по осуществлению закупок муниципального заказчика администрации МО «Город Ахтубинск» (далее – Заказчик)  при проведении электронного аукциона на право заключить контракт   на благоустройство территории городского парка культуры и отдыха в г. Ахтубинске Астраханской области (I этап) (устройство фонтана № 1 площадью 170 м2) (реестровый номер: 0125300003922000017)  (далее – электронный аукцион).

  По мнению Заявителя,  комиссия по осуществлению закупок Заказчика незаконно признала заявку Общества не соответствующей требованиям извещения о проведении электронного аукциона.
Уведомлением от 02.08.2022 №04/4462 рассмотрение жалобы Заявителя было назначено на 04.08.2022 на 14 час.00 мин.

В указанный срок жалобу рассматривала Комиссия  в составе: 

председателя  комиссии

Потылицына П.Л.– заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков и естественных монополий Астраханского УФАС России (далее также Управление);

членов комиссии:

Балтыковой Е.М. – начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления;

Русскиной И.В. – главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления.

в присутствии представителей муниципального заказчика администрации МО «Город Ахтубинск» Чернухиной С.И. (доверенность от 29.12.2021 №59), Предвечной Е.С. (доверенность от 26.10.2021 №49), Поповой Е.А. (доверенность от 07.04.2022 №19) и в отсутствие представителя заявителя   ООО «Клинлюкс».
Комиссия в ходе рассмотрения жалобы объявила перерыв до 11 час. 30 мин. 05.08.2022.

По результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки установлено следующее.

         Заказчик 15.07.2022 разместил на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru   извещение о проведении электронного аукциона.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее  информацию, в т.ч. требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

 В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень информации и документов, которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление №2571), установлены дополнительные требования к участникам закупки.
Заказчик в Извещении установил в соответствии с пунктом 9 раздела II   Постановления № 2571 дополнительные требования к участникам закупки, а именно: «наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории; 2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта); 3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта). Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности) или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации. В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации».

Согласно подп.н) пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе  для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать информацию и документы об участнике закупки, в т.ч. документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.
Заказчик в пункте 1.14 в файла «Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкция по ее заполнению «Благоустройство территории городского парка культуры и отдыха»  в г. Ахтубинске Астраханской области (I этап) (устройство фонтана № 1 площадью 170 м2)» к Извещению установил требования в соответствии с позицией 9 раздела II приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 (для требования к участникам закупок в соответствии с ч. 2 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ):

«Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям:

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности) или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства" проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной эксплуатации

 Опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в графе «Дополнительные требования к участникам закупки» ПП РФ от 29.12.2021 № 2571, считается такой опыт участника закупки за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие в закупке с учетом правопреемства (в случае наличия подтверждающего документа).  

Предусмотренные приложением в графе «Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям» ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ и являющийся последним актом, составленным при исполнении такого договора, акт приемки объекта капитального строительства, акт приемки выполненных работ по сохранению объекта культурного наследия и разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должны быть подписаны не ранее чем за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие в закупке».

Одновременно следует отметить, что в абз.5 пудп. б) пункта 3 Постановлениz №2571 установлено, что договором, предусмотренным пунктом 1 позиции 2, пунктом 1 позиции 9, пунктом 1 позиции 10, пунктом 1 позиции 11, пунктом 1 позиции 12, позицией 14, пунктами 1 и 2 позиции 15, пунктом 2 позиции 17, пунктами 1 и 2 позиции 18, позицией 32 и позициями 33 - 36 приложения в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный и исполненный в соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

По мнению Заявителя,  комиссия по осуществлению закупок Заказчика незаконно признала заявку Общества не соответствующей требованиям извещения о проведении электронного аукциона, поскольку его заявка содержала все необходимые документы.

Комиссия изучив заявки участников закупки, в том числе и заявку Заявителя, зарегистрированную под №3, установила, что данная заявка не соответствует требованиям извещения по следующим основаниям.
 Представленный Заявителем договор субподряда № 24/10-18 от 08.10.2018 г. на благоустройство парковой зоны в п. Маячный в с. Красный Яр Красноярского района Астраханской области на сумму 4 272 010,39 руб.  не размещен в реестре контрактов в соответствии с Законом о контрактной системе и в реестре договоров в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», что не соответствует  абзац 5 подпункта "б" пункта 3 Постановления № 2571.
Договор субподряда № 17-15/2017 от 29.05.2017 г. на выполнение работ по капитальному ремонту помещений здания Академии управления МВД России по адресу: 125171 г. Москва, ул. З. и А. Космодемьянских, д. 8 корп. 1 на сумму 25 318 890,00 руб. не подтверждает опыт участника закупки по пункту 9 Постановления № 2571.

Также Комиссия Астраханскjuj УФАС России считает, что договор субподряда № 48/06-17 от 01.09.2017 г. на строительство фельдшерского-акушерского пункта в п. Комсомольский Красноярского района Астраханской области на сумму 3 638 788,80 руб. не может являться подтверждением опыта выполнения работ, поскольку Постановлением № 2571 предусмотрено подтверждение опыта представлением сведений об исполненном контракте участника закупки, то есть в том случае, когда участник закупки является генеральным подрядчиком, лицом, с которым заказчик подписывает акты выполненных работ. Таким образом, договор субподряда не может свидетельствовать о том, что выполненные Заявителем работы в рамках гражданско-правовых отношений с иным участником закупки исполнены в полном объеме и с надлежащим качеством.
Кроме того, Комиссия  считает возможным применить к рассматриваемому делу позицию Федеральной антимонопольной службы (ФАС России), изложенной в письме ФАС России N МЕ/51304/19В от 19.06.2019 г., согласно которой наличие договора субподряда не может являться подтверждением опыта в целях применения Постановления № 2571.

Аналогичная позиция в отношении подтверждения участником закупки соответствия дополнительным требованиям о наличии опыта выполнения соответствующих работ отражена в письме Минфина России N 24-05-05/105842 от 03.12.2020 г.

 Согласно подп. а) пункта 1 части 5 стать 49  Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 частью 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению, в т.ч. непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Учитывая вышеизложенное, а также, что заявка Заявителя не соответствовала требованиям Извещения, комиссия по осуществлению закупок Заказчика правомерно отклонила заявку под №3 (Заявитель), что отражено в протоколе подведения итогов от 26.07.2022. 

 При таких обстоятельствах оснований для выдачи Заказчику предписания об устранении нарушений Закона о контрактной системе не имеется.
Основываясь на изложенном, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106  Закона о контрактной системе,  
РЕШИЛА:


 1. Признать жалобу   ООО «Клинлюкс»   на действия  комиссии по осуществлению закупок муниципального заказчика администрации МО «Город Ахтубинск» при проведении электронного аукциона на право заключить контракт  на благоустройство территории городского парка культуры и отдыха в г. Ахтубинске Астраханской области (I этап) (устройство фонтана № 1 площадью 170 м2) (реестровый номер: 0125300003922000017)   необоснованной.

 
2.  Предписание не выдавать.
Примечание: настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7 статьи 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

Председатель комиссии 

     

  
                                         П.Л.Потылицын
Члены комиссии:                                                                                                             Е.М.Балтыкова
И.В.Русскина

